Migration und Integration

dv

Rechtlicher Rahmen zur Erwerbs-
integration von Menschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit -
eine Handreichung des Deutschen
Vereins

Die Handreichung (DV 22/15) wurde am 29. September 2015 im Arbeitskreis
,Grundsicherung und Sozialhilfe” sowie am 11. November 2015 im Fachaus-
schuss , Sozialpolitik, soziale Sicherung, Sozialhilfe” beraten und am 15. De-
zember 2015 vom Préasidium des Deutschen Vereins verabschiedet.
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Vorbemerkung

In der Handreichung des Deutschen Vereins wird erldutert, wie die Erwerbsinte-
gration von Auslander/innen sowohl in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
als auch von Leistungsberechtigten nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
gefdrdert werden kann. Die Anspruchsberechtigung von Auslander/innen nach
§ 7 Abs. 1 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) wird unter Bertcksichtigung
von Rechtsprechung und aufenthaltsrechtlichen Regelungen dargestellt. Dabei
wird zwischen Unionsbirger/innen und Drittstaatsangehérigen unterschieden.
In der Handreichung wird auf ,Auslander/innen” Bezug genommen — nicht auf
~Menschen mit Migrationshintergrund”. Auslanderinnen und Auslander sind
alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Grundgesetz sind. Dazu
gehdren auch Staatenlose und Personen mit ungekldrter Staatsangehorigkeit.
Menschen mit Migrationshintergrund mussen nach der Definition des Statisti-
schen Bundesamtes keine Auslander sein. Fir das Merkmal , Migrationshinter-
grund” genugt ein nach 1949 zugewanderter oder in Deutschland als Auslan-
der geborener Elternteil. Die Handreichung bildet das am 17. November
2015 geltende Recht ab (Stand: ,,Asylpaket 1”).

A. Leistungen nach dem SGB Il fiir Unionsbiirger/innen

Erwerbsféhige hilfebedirftige Unionsbirger/innen und ihre Familienangehori-
gen kénnen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, soweit sie
die personlichen Anspruchsvoraussetzungen aus § 7 Abs. 1 Satz 1 SGB Il erfdl-
len und nicht nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 SGB Il von Leistungen ausge-
schlossen sind.

. Anspruchsvoraussetzungen

1. Erwerbstfadhigkeit, § 7 Abs. 1 Nr.2 SGB Il

Auslander/innen sind gemaB § 8 Abs. 2 SGB Il im Sinne des SGB Il nur erwerbs-
fahig, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt
werden koénnte. Unionsbirger/innen ist die Erwerbstatigkeit in Deutschland
stets erlaubt. Gleiches gilt fur Birger/innen aus Norwegen, Liechtenstein, Island
und der Schweiz.

2. Gewohnlicher Aufenthalt, § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il

Eine Person hat ihren gewohnlichen Aufenthalt an dem Ort, an dem sie sich
unter Umstdanden aufhalt, die erkennen lassen, dass sie an diesem Ort nicht nur
vortbergehend verweilt, §30 Abs.3 Satz2 Erstes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB I). Der gewdhnliche Aufenthaltsort ist definiert als Schwerpunkt der per-
sonlichen Lebensverhaltnisse." MaBgeblich fir die Beurteilung des gewohnli-
chen Aufenthalts sind allein die tatsachlichen Verhaltnisse: Das BSG hat ent-
schieden, dass dem ,gewdhnlichen Aufenthalt kein weiteres Anspruchserfor-
dernis, wie das Bestehen einer bestimmten Freizlgigkeitsberechtigung” hinzu-

1 Bliiggel, in: juris-PK SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 41 Rdnr. 107.
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tritt.? Keinen gewohnlichen Aufenthalt haben Saisonarbeiter/innen, entsendete
Arbeitnehmer/innen und Au-Pairs, da von vornherein ein zeitlich begrenzter
Aufenthalt beabsichtigt ist. Unterbrechungen des Aufenthalts fur eine Zeit von
bis zu sechs Monaten oder eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwolf aufei-
nanderfolgenden Monaten aus wichtigem Grund sind fur das Fortbestehen des
gewohnlichen Aufenthalts unschadlich (§4a Abs. 6 Nr. 1 und 3 Freizlgigkeits-
gesetz [FreizigG/EU]).

Il. Anspruchsausschliisse

1. Dreimonatiger Leistungsausschluss nach Einreise, § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
SGB I

GemaéaB §7 Abs. 1 Satz2 Nr.1 SGB Il sind Ausléanderinnen und Auslander, die
weder Arbeitnehmer/innen noch selbststdndig noch nach §2 Abs. 3 FreizigG/
EU freizligigkeitsberechtigt sind, sowie ihre Familienangehérigen (§3 Abs. 2
FreizgG/EU) fur die ersten drei Monate ihres Aufenthalts von Leistungen nach
dem SGB Il ausgeschlossen. Die Dreimonatsfrist beginnt mit dem Tag der tat-
sachlichen Einreise.

Zu prifen ist, ob der/die Unionsbirger/in Arbeitnehmer/in oder Selbststandige/r
ist oder ob das Freizligigkeitsrecht als Arbeitnehmer/in infolge eines nicht zu
vertretenden Verlusts der Beschaftigung (§ 2 Abs.3 FreiziigG/EU) fortbesteht. In
diesen Fallen hat der/die Unionsbirger/in, ebenso wie seine/ihre Familienange-
horigen, wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB |I.

a) Arbeitnehmer/in

Arbeitnehmer/innen kénnen einen Anspruch auf ergéanzende Leistungen nach
dem SGB Il haben. Arbeitnehmer/in ist, wer eine tatsachliche, weisungsgebun-
dene Tatigkeit ausibt, wobei Tatigkeiten auBer Acht bleiben, die einen so ge-
ringen Umfang haben, dass sie sich als vollig untergeordnet und unwesentlich
darstellen.? Zu prifen ist, ob ein ,,echtes” Arbeitsverhaltnis besteht. Kennzeich-
nend flr ein Arbeitsverhaltnis ist die Erbringung einer Arbeitsleistung innerhalb
einer vom Arbeitgeber bestimmten und gestalteten Organisation.* Arbeitneh-
mer/innen unterliegen bzgl. Inhalt, Durchfiihrung, Zeit und Dauer der Tatigkeit
dem Weisungsrecht des Arbeitgebers.> Die Arbeitszeit und die Hohe der Vergu-
tung sind bei der Beurteilung des Arbeitsverhaltnisses zu bericksichtigen, aller-
dings erlauben weder ein geringer Lohn noch eine geringe wéchentliche Ar-
beitszeit den zwingenden Schluss, dass es sich um eine véllig untergeordnete
und unwesentliche Tatigkeit handelt.® Aus der Rechtsprechung ldsst sich keine
bestimmte Grenze in Bezug auf Arbeitszeit oder Einkommen entnehmen, unter-

BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B 4 AS 54/12 R.
EuGH, Urteil vom 4. Juni 2009, C-22/08 (Vatsouras und Koupatantze)
Miller-Gloge, in: MiKo, 6. Aufl. 2012, § 611, Rdnr. 155.
BAG, NJW, 2004, 461, 462.
EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, C-14/09 (Genc)
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halb derer die Arbeitnehmereigenschaft grundsatzlich verneint wird. Somit sind
bei der Prifung der Arbeitnehmereigenschaft immer die Umstande des Einzel-
falles zu wiirdigen. Indizien fur ein ,echtes” Arbeitsverhaltnis sind:

e die Meldung einer geringfligigen Beschaftigung bei der Minijobzentrale
durch den Arbeitgeber,

o tarifliches Arbeitsentgelt,
e Vereinbarung eines Urlaubsanspruchs,
e Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,

e die Zusammenarbeit/Arbeitsteilung mit anderen Arbeitnehmer/innen im
Betriebsablauf,’

e der Arbeitgeber zieht einen wirtschaftlichen Wert aus der Tatigkeit des Ar-
beitnehmers/der Arbeitnehmerin,

e der Arbeitgeber stellt die Arbeitsmittel.

b) Selbststandige

Auch selbststandig tagige Unionsbilrger/innen kénnen einen Anspruch auf er-
ganzende Leistungen nach dem SGB Il haben. Selbststandig ist, wer tatsachlich
und weisungsunabhdngig eine Tatigkeit mit Gewinnerzielungsabsicht ausubt.
Allein die Anmeldung eines Gewerbes gentgt nicht als Nachweis der Selbst-
standigkeit.® Erforderlich ist eine tatsachliche, stabile und kontinuierliche Teil-
nahme am Wirtschaftsleben.® Daran fehlt es, wenn die Tatigkeit keinen 6kono-
mischen Wert hat, etwa weil die Selbststandigkeit in einem zu geringen zeitli-
chen Umfang ausgelibt wird oder keine nennenswerten Einkinfte erzielt wer-
den.’ Deckt die Tatigkeit keine Nachfrage im wirtschaftlichen Sinne, sondern
erhoht lediglich die Bereitschaft Dritter, einer Person finanziell zu helfen (z.B.
mit dem Kauf von Obdachlosenzeitschriften'), handelt es sich nicht um eine
Teilnahme am Wirtschaftsleben. Folgende Aspekte kénnen bei der Prifung be-
rucksichtigt werden:

e Wird die selbststéndige Tatigkeit planvoll aufgebaut/ausgelibt, sodass eine
dauerhafte Teilnahme am Wirtschaftsleben moglich ist?'2

e \Werden Betriebseinnahmen und -ausgaben nachgewiesen?
e |st eine ernstzunehmende Gewinnerzielungsabsicht dargelegt?

Erforderlich ist zudem eine gewerbliche Niederlassung. Eine Niederlassung be-
steht gemadlB3 §4 Abs.3 Gewerbeordnung (GewO), wenn eine selbststandige
gewerbsmaBige Tatigkeit auf unbestimmte Zeit mittels einer festen Einrichtung
von dieser aus tatsachlich ausgelbt wird. Eine feste Einrichtung erfordert nicht

Miiller-Gloge (FuBn. 4), Rdnr. 179 m.w.N.
BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10.
LSG Celle, Beschluss vom 3. August 2012, L 11 AS 39/12 B ER m.w.N.
0  LSG Potsdam, Beschluss vom 29. Januar 2015, L 29 AS 3339/14: monatliche Einkinfte in Hohe von 20,— bis 50,— € sind
nicht ausreichend.
11 LSG Hessen, Beschluss vom 14. Oktober 2009, L 7 AS166/09 ER.
12 LSG Hessen, Urteil vom 27. November 2013, L 6 AS 378/12: Nicht ausreichend ist die Akquise nur eines Auftraggebers,
der zudem aus dem Bekanntenkreis stammt.
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das Vorhandensein eines Raumes oder einer Betriebsstatte. Die Definition der
Niederlassung in § 4 Abs. 3 GewO geht zurlick auf die Dienstleistungsrichtlinie,
nach der die Niederlassungsfreiheit eine wirtschaftliche Tatigkeit mittels einer
festen Infrastruktur umfasst. Folglich ist beim Merkmal der Niederlassung zu
prufen,

e ob eine geschaftsspezifische Infrastruktur besteht, die einen dauerhaften
und regelmaBigen Geschaftsbetrieb ermoglicht.

Diese kann z.B. im Bestehen organisatorischer Strukturen zur Gewahrleistung
der Erreichbarkeit fur Auftraggeber oder dem — soweit fur das Gewerbe erfor-
derlich — Vorhandensein von Arbeitsgeraten zum Ausdruck kommen.™ Ob ein/e
Unionburger/in selbststandig ist, ist anhand der Umstande des Einzelfalles zu
beurteilen. Welche Kriterien bei Bewertung der 0.g. Merkmale von Selbststan-
digkeit heranzuziehen sind, ist auch von der Art des Gewerbes abhangig.

c) FreizUgigkeitsberechtigung gemal3 § 2 Abs. 3 FreizigG/EU

Nicht vom dreimonatigen Leistungsausschluss erfasst sind Personen, die gemal3
§ 2 Abs. 3 FreizUgG/EU nach dem Verlust ihrer Arbeit weiterhin als Arbeitneh-
mer freizlgigkeitsberechtigt sind. Gemal3 § 2 Abs. 3 FreizigG/EU behalten Uni-
onsburger/innen auch bei Arbeitslosigkeit fir einen Zeitraum von sechs Mona-
ten ihren unionsrechtlichen Arbeitnehmerstatus, wenn sie

e weniger als ein Jahr als Arbeitnehmer/in beschaftigt waren,

e unfreiwillig arbeitslos geworden sind

e und dies durch die Agentur fur Arbeit bestatigt wurde.

Auch wenn Unionsburger/innen

e durch Krankheit oder Unfall voriibergehend erwerbsgemindert sind
bleiben sie als Arbeitnehmer freizligigkeitsberechtigt.

Nicht auf den Fortbestand des Freizligigkeitsrechts als Arbeitnehmer kénnen
sich haftentlassene Unionsblrger/innen berufen, die in Haft gearbeitet haben.
Gefangene werden nach dem Strafvollzugsgesetz einer Beschaftigung zugewie-
sen, verrichten ihre Tatigkeit im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlich ausgestalte-
ten Verhaltnisses und sind insoweit keine Arbeitnehmer. Auf den Fortbestand
des Freizligigkeitsrechts als Arbeitnehmer kdnnen sich Personen nicht berufen,
die in der Absicht eingereist sind, in Deutschland nur fir einen sehr kurzen
Zeitraum zu arbeiten, um im Anschluss Sozialleistungen in Anspruch nehmen zu
kdnnen.™ Solche , Missbrauche”'™ sind von unionsrechtlichen Bestimmungen
nicht gedeckt. Dass die Aufnahme und der Verlust einer Beschaftigung von ei-
nem solchen Willen getragen wurde, muss anhand objektiver Merkmale nach-
gewiesen werden.

Voraussetzung fur das Freiztigigkeitsrecht aus §2 Abs. 3 Nr.2 FreiziigG/EU ist
die Bestatigung der Agentur fur Arbeit, dass der/die Arbeitnehmer/in die Been-

13 Am Beispiel eines Tontechnikers: LSG Hamburg, Beschluss vom 1. Dezember 2014, L 4 AS 444/14 B ER.
14 EuGH, Urteil vom 21. Juni 1988, C-39/86 (Lair).
15 EuGH (FuBn. 14).
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digung des Arbeitsverhaltnisses nicht zu vertreten hat. Wird die Bestatigung
dem Jobcenter vorgelegt und steht der/die Unionsbirger/in den Vermittlungs-
bemihungen zur Verfligung, ist davon auszugehen, dass ein Freiziigigkeitsrecht
nach § 2 Abs. 3 FreizUgG/EU besteht.

d) Familienangehorige

Sind Unionsburger/innen als Arbeitnehmer/innen, Selbststandige oder als Frei-
zlgigkeitsberechtigte nach §2 Abs.3 FreizigG/EU nicht vom Leistungsaus-
schluss erfasst, sind auch ihre Familienangehdrigen nicht wahrend der ersten
drei Monate ihres Aufenthalts von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

2. Leistungsausschluss fir Arbeitsuchende, § 7 Abs. 1 S.2 Nr.2 SGB Il

Wer ausschlieBlich Uber ein Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche verfugt, ist auch
Uber die ersten drei Monate des Aufenthalts hinaus gemal3 § 7 Abs. 1 Satz 2
Nr.2 SGB Il von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ausge-
schlossen. Der EuGH hat entschieden, dass der Leistungsausschluss mit dem
Europarecht vereinbar ist.'®

Bei der Priifung des Ausschlussgrundes ist die Frage maBgeblich, ob ein anderes
oder ein weiteres Aufenthaltsrecht als das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche
besteht. Besteht ein anderes oder ein weiteres Aufenthaltsrecht, greift der Aus-
schlussgrund nicht. Folgende Aufenthaltsrechte kommen fur Unionsbirger/in-
nen in Betracht:

a) Unfreiwillige Arbeitslosigkeit, § 2 Abs. 3 Nr. 2 FreizigG/EU

Unionsbirger/innen, die nach weniger als einem Jahr Beschaftigung unfreiwillig
arbeitslos werden, bleiben fir einen Zeitraum von sechs Monaten weiterhin als
Arbeitnehmer/in aufenthaltsberechtigt (s.o., Il. 1 ¢). Bestand das Arbeitsverhalt-
nis mindestens ein Jahr, bleibt die Arbeitnehmereigenschaft auch Uber den
Zeitraum von sechs Monaten hinaus bestehen. In beiden Fallen ist die Bestati-
gung der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit durch die Agentur fur Arbeit erforder-
lich. Kann eine Beschaftigung wegen Schwangerschaft nicht mehr ausgetbt
werden, handelt es sich um eine unfreiwillige Aufgabe der Beschaftigung.'”

b) Unfreiwillige Aufgabe der Selbststandigkeit, § 2 Abs. 3 Nr. 2 FreiziigG/EU

Unionsbirger/innen, die mindestens ein Jahr ununterbrochen selbststandig ta-
tig waren und ihre Selbststandigkeit infolge von Umstanden aufgegeben haben,
die sie nicht zu vertreten haben, bleiben gemal3 § 2 Abs. 3 Nr. 2 FreizigG/EU als
Selbststéandige freizigigkeitsberechtigt. Bei der einjahrigen Tatigkeit muss es
sich um eine ,echte” Selbststandigkeit gehandelt haben. Daher ist fur die Pri-

16 EuGH, Urteil vom 15. September 2015, C-67/14 (Alimanovic).
17 EuGH, Urteil vom 19. Juni 2014, C-507/12 (Saint Prix).
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fung, ob das Freizligigkeitsrecht weiterhin besteht, eine Beurteilung der ausge-
Ubten Tatigkeit anhand der o.g. Kriterien (Il. 1 b) vorzunehmen.

b) Familiennachzug, § 3 FreizigG/EU

Nachziehende, arbeitsuchende Familienangehdérige der nach §2 Abs. 2 Nr. 1-5
FreizUgG/EU freizlgigkeitsberechtigten Unionsblrger/innen haben unter den
Voraussetzungen des § 3 FreiziigG/EU ein Aufenthaltsrecht.

Familienangehorige sind nach § 3 Abs. 2 FreizigG/EU u.a.

e der Ehegatte und der/die Lebenspartner/in des Unionsblrgers/der Unions-
bargerin,

¢ die Verwandten des/der Unionsburgers/in in gerader absteigender Linie (Kin-
der, Enkelkinder), die noch nicht eine 21 Jahre alt sind.

Sind diese Personen einem/einer Unionsbirger/in nachgezogen,

e der/die Arbeitnehmer/in oder Selbststandige/r ist oder sich zur Berufsausbil-
dung aufhalt,

verfligen sie auch als Arbeitsuchende Uber ein zu berlcksichtigendes anderwei-
tiges Aufenthaltsrecht.

e Verwandte des/der Unionsbirgers/Unionsburgerin, seines/ihres Ehegatten
oder Lebenspartners/Lebenspartnerin in gerader aufsteigender Linie (Eltern,
GroBeltern) sind nur freiziigigkeitsberechtigt, wenn ihnen der/die freizligig-
keitsberechtigte Unionsburger/in Unterhalt gewahrt. Findet tatsachlich eine
Unterhaltsgewahrung statt, verfigen auch arbeitsuchende Verwandte in
gerader aufsteigender Linie Uber ein zu bertcksichtigendes Aufenthaltsrecht
und kénnen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben. Ob der
Unterhalt das Existenzminimum sichert, ist bei der Prifung des Aufenthalts-
rechts nicht zu bertcksichtigen, es kommt allein auf die tatsachliche Unter-
haltsgewahrung an.'®

Vom Anspruchsausschluss erfasst sind Familienangehdrige in folgenden Kons-
tellationen:

e Familienangehoérige von Unionsbirger/innen, deren Aufenthaltsrecht sich
ausschlieBlich aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, sind gemal3 § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

¢ Nachziehende, arbeitsuchende Familienangehdérige von nichterwerbstatigen
Unionsbirger/innen kénnen sich auf ein Aufenthaltsrecht aus § 3 FreizigG/
EU nur berufen, wenn sie selbst tiber ausreichende Existenzmittel und Kran-
kenversicherung verfigen. Erflllen sie die Voraussetzungen des 8§ 3 Frei-
zUgG/EU nicht, sind sie von Leistungen des SGB Il ausgeschlossen, soweit
sich ihr Aufenthaltsrecht aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt.™

e Nachziehende Drittstaatsangehérige

18  Dienelt, in: Renner/Bergmann/Dienelt: Auslanderrecht, 10. Aufl. 2013, § 3 FreizligG/EU, Rdnr. 41.
19 Zur Problematik des Fehlens eines Aufenthaltsrechts zur Arbeitsuche s. S. 10.
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Ziehen Drittstaatsangehdrige einem/einer Unionsburger/in als Familienange-
horige (§ 3 Abs. 2 FreizgG/EU) nach, ist das Freizligigkeitsgesetz anzuwen-
den. Drittstaatsangehorige, die nach § 3 Abs. 1, 3 und 5 FreizigG/EU zum
Aufenthalt berechtigt sind, genieBen unbeschrankten Arbeitsmarktzugang
und sind nach dem SGB Il leistungsberechtigt, soweit sie nicht nach §7
Abs. 1 Satz 2 SGB Il ausgeschlossen sind.

d) Daueraufenthaltsrecht, § 4a FreizigG/EU

Nach einem sténdigen rechtméaBigen Aufenthalt von fanf Jahren erwerben Uni-
onsbirger/innen ein Daueraufenthaltsrecht, § 4a Abs. 1 Satz 1 FreizigG/EU. Es
wirkt auch nach einer Wiedereinreise fort, soweit die voribergehende Abwe-
senheit weniger als zwei aufeinanderfolgende Jahre andauerte, §4a Abs.7
FreizgG/EU.

e) Aufenthaltsrecht zur Austbung der elterlichen Sorge

Unionsbirger/innen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen ein Aufent-
haltsrecht von ihren minderjahrigen Kindern ableiten. Kinder eines Unionsbir-
gers/einer Unionsbulrgerin, der/die Arbeitnehmer/in ist oder war, haben nach
Art. 10 der Verordnung Uber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer in der Union
(VO [EG] 492/2011) das Recht, am allgemeinen Schulunterricht und an der Be-
rufsausbildung teilzunehmen. Aus der Vorschrift folgt ein Aufenthaltsrecht des
Kindes, das bis zum Abschluss des jeweiligen Ausbildungsganges besteht.?°
Weil das Kind an einem erfolgreichen Abschluss der begonnenen Schul- oder
Berufsausbildung gehindert wirde, wenn die Eltern ausreisen mussten,?' haben
auch die Eltern nach der Rechtsprechung des EuGH ein Aufenthaltsrecht wenn,

e das Kind bereits seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hatte als
mindestens ein Elternteil (Unionsbirger) in Deutschland abhangig beschaf-
tigt war,??

e das Kind sich aktuell in einer Berufsausbildung befindet oder zur Schule geht

e und der Elternteil, dessen Aufenthaltsrecht geprift wird, die elterliche Sorge
tatsachlich ausubt.

Das Aufenthaltsrecht des Kindes besteht bis zum Abschluss des jeweiligen Aus-
bildungsganges (Schule, Ausbildung, Hochschulstudium). Das Aufenthaltsrecht
des sorgenden Elternteils ist akzessorisch zu dem des Kindes, soweit das Kind
noch nicht volljahrig ist.?> Die Ausfihrungen gelten auch flr einen drittstaats-
angehdrigen Elternteil, der einem/einer Unionsblrger/in nachgezogen ist und
die elterliche Sorge tatsachlich ausubt.?*

20 EuGH, Urteil vom 15. Mérz 1989, C-389/87 (Echternach und Moritz).

21 EuGH, Urteil vom 17. September 2002, C-413/99 (Baumbast).

22 Der Elternteil muss aktuell nicht mehr beschaftigt sein, er muss es lediglich zu einem Zeitpunkt gewesen sein, als das
Kind sich bereits in Deutschland aufhielt, vgl. EuGH, Urteil vom 23. Februar 2010, C-480/08.

23 Nur ausnahmsweise besteht es auch fiir die Eltern Volljéhriger fort ,wenn auch der/die Volljdhrige seine Ausbildung ohne
die Anwesenheit seiner Eltern nicht beenden konnte", EuGH, Urteil vom 8. Mai 2013, C-529/11 (Alarape und Tijani).

24 EuGH, Urteil vom 17. September 2002, C-413/99 (Baumbast).
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3. Zeitliche Begrenzung des Aufenthaltsrechts zur Arbeitssuche und Erst-
Recht-Schluss

Das FreizUgigkeitsrecht zur Arbeitsuche besteht fir Unionsbirger/innen geman
§ 2 Abs. 2 Nr. 1a FreizigG/EU fur die Dauer von sechs Monaten. Fir einen lan-
geren Zeitraum besteht es nur, solange Unionsbirger/innen nachweisen koén-
nen, dass sie weiterhin nach Arbeit suchen und die begriindete Aussicht haben,
eingestellt zu werden. Das Bestehen oder Nichtbestehen des materiellen Freizi-
gigkeitsrechts zur Arbeitsuche hangt nicht von einer Entscheidung der Auslan-
derbehorde ab, denn sie pruft nicht von Amts wegen, ob Unionsburger/innen
nach Ablauf von sechs Monaten weiterhin arbeitsuchend im Sinne des Frei-
zUgG/EU sind. Ergibt sich das Aufenthaltsrecht eines Unionsburgers/einer Uni-
onsbirgerin bereits seit sechs Monaten allein aus dem Zweck der Arbeitssuche,
hat das Jobcenter daher bei der Antragsbearbeitung zu prifen, ob

e tatsdachliche Bewerbungsbemihungen nachgewiesen sind
e und die Arbeitsuche Aussicht auf Erfolg hat.

Dazu sind die Umstdnde des Einzelfalles zu wirdigen. Hinweise auf die Erfolgs-
aussichten der Arbeitsuche geben z.B.

e die Deutschkenntnisse des Unionsburgers/der Unionsbirgerin,

® seine/ihre Qualifikationen (Schul-, Hochschul-, Berufsabschlisse, Berufser-
fahrungen),

e die Anerkennung der auslandischen Qualifikation nach dem Berufsanerken-
nungsgesetz bzw. den entsprechenden Landesgesetzen,

e die Gegebenheiten des ortlichen Arbeitsmarktes,
* nachgewiesene Einladungen zu Vorstellungsgesprachen,
¢ eine der Arbeitsuche vorausgegangene Berufstatigkeit.

Werden die Erfolgsaussichten der Arbeitsuche positiv beurteilt, ist der/die Uni-
onsbirger/in im SGB Il weiterhin als Arbeitsuchende/r im Sinne des FreizigG/EU
anzusehen. Er/Sie bleibt unter den o.g. Voraussetzungen von Leistungen der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende ausgeschlossen.

Ungeklart ist die Frage, ob der Ausschlussgrund auch fir Unionsburger/innen
gilt, die sich nicht (mehr) auf ein Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche berufen kon-
nen.?> Der EuGH hat inzwischen entschieden, dass ein Ausschluss von Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il fir Personen, die die
unionsrechtlichen Voraussetzungen eines Aufenthaltsrechts fir Nichterwerbsta-
tige nicht erfullen, mit europarechtlichen Regelungen vereinbar ist.?® Dieser vom
EuGH beschriebene Leistungsausschluss ist in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il aller-
dings nicht geregelt. Fur eine erweiternde Auslegung oder eine entsprechende
Anwendung des Ausschlusstatbestandes auf Unionsblrger/innen ohne Aufent-
haltsrecht zur Arbeitsuche besteht kein Raum. Der Wortlaut bezieht sich auf
25  Das BSG hat am 3. Dezember 2015 in den Verfahren B 4 AS 59/13 R und B 4 AS 44/15 R (iber die Anwendbarkeit des

Leistungsausschlusses auf Personen ohne Freiziigigkeitsrecht entschieden. Da zum Zeitpunkt der Verabschiedung der

Handreichung lediglich die Terminberichte vorlagen, wird nicht auf die Urteile bezuggenommen. Ablehnend und m.w.N.

zum Meinungsstand der bisherigen landessozialgerichtlichen Rechtsprechung: LSG Darmstadt, Beschluss vom 7. April

2015, L 6 AS 62/15 B ER.
26 EuGH, Urteil vom 11. November 2014, C-333/13 (Dano).
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Personen mit einem Aufenthaltsrecht ,allein aus dem Zweck der Arbeitsuche”
und die Gesetzesmaterialen lassen keinen Rickschluss auf das Vorliegen einer
planwidrigen Regelungsliicke zu: ,Nur in den Féllen, in denen sich das Aufent-
haltsrecht ausschlieBlich auf den Grund , zur Arbeitsuche” stltzt, sind der EU-
Blrger und seine Familienangehérigen vom Leistungsbezug nach dem SGB ||
ausgeschlossen.”?’

lll. Existenzsicherung bei einem Leistungsausschluss nach dem SGB Il

Wird ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il aufgrund der Leistungsaus-
schlUsse aus § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il verneint, sollte Antragsteller/innen geraten
werden, sich an das zustandige Sozialamt zu wenden. Antragsteller/innen kén-
nen einen Anspruch auf Sozialhilfe fir Ausldnderinnen und Auslander gemal
§ 23 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll) haben.

IV. Fursorgeabkommen

Das Europaische Fursorgeabkommen enthalt das Gebot, Staatsangehorige der
Unterzeichnerstaaten Belgien, Danemark, Estland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Island, Italien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Portugal,
Schweden, Spanien, Turkei und England unter gleichen Bedingungen Firsorge-
leistungen zu gewdhren wie eigenen Staatsangehdérigen. Das Gleichbehand-
lungsgebot gilt allerdings nicht fur Leistungen nach dem SGB Il und fur Leistun-
gen nach dem 8. Kapitel SGB XII (Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten).?® Fur Osterreichische Staatsangehdrige regelt das deutsch-6s-
terreichische Flrsorgeabkommen ein Gleichbehandlungsgebot bei der Gewah-
rung von Fursorgeleistungen, die keine andere Voraussetzung als die Hilfebe-
darftigkeit haben, Art. 1 Nr.4 und Art. 2 Abs. 1 des Abkommens.?® Leistungen
des SGB Il sind nicht vom Anwendungsbereich des deutsch-osterreichischen
Fursorgeabkommens erfasst, weil neben der Hilfebedurftigkeit weitere An-
spruchsvoraussetzungen erfallt sein mussen.

B. Drittstaatsangehoérige

I. Leistungsrechtliche Folgen des Aufenthaltsrechts

Auslander/innen aus Drittstaaten®® benétigen fir den rechtmaBigen Aufenthalt
in Deutschland einen Aufenthaltstitel (§ 4 Abs. 1 Satz 1 Aufenthaltsgesetz [Auf-
enthG]). Das jeweilige Aufenthaltsrecht des Auslanders/der Auslédnderin hat
Tatbestandswirkung fir die Gewahrung existenzsichernder Leistungen:3' In § 1
Abs. 1 AsylbLG sind unterschiedliche Aufenthaltsrechte aus dem AufenthG und

27  BT-Drucks. 16/688, S. 13.

28  BSG, Beschluss vom 12. Dezember 2013, B 4 AS 9/13 R zur Wirksamkeit des Vorbehalts: ,Der Senat geht nach seiner
Vorprifung im Rahmen des Vorlageverfahrens davon aus, dass der Vorbehalt wirksam ist.”

29  Nach dem Schlussprotokoll des Abkommens haben Personen keinen Gleichbehandlungsanspruch, die sich nach Deutsch-
land begeben haben, um die Vergiinstigungen des Abkommens in Anspruch zu nehmen.

30 Staatsangehérige eines Drittstaats, die weder EU-Btirger/innen noch Islénder, Norweger, Liechtensteiner oder Schweizer
sind.

31 BSG, Urteil vom 2. Dezember 2014, B 14 AS 8/13 R.
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dem Asylgesetz (AsylG) aufgezahlt. Fir die Inhaber/innen der dort aufgefthrten
Aufenthaltsrechte werden existenzsichernde Leistungen nach dem AsylbLG ge-
wahrt. Nach dem AsylbLG leistungsberechtigte Personen sind wiederum gemaf
§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Ubersicht zu Aufenthaltsrechten: Leistungsrecht und Arbeitsmarktzugang®

Voribergehende Aufenthaltserlaubnis
flr Opfer einer Straftat

§ 22 Satze 1 und 2 AufenthG SGB I § 22 Satz 1 AufenthG: Arbeitser-
Aufnahme aus dem Ausland laubnis erforderlich
§ 22 Satz 2 AufenthG: Erwerbs-
tatigkeit erlaubt
§ 23 Abs. 1 AufenthG Aufenthaltsge- | AsylbLG |Arbeitserlaubnis erforderlich
wdhrung durch die obersten Landesbe-
hérden wegen Krieges im Heimatland
§ 23 Abs. 1 AufenthG Aufenthaltsge- | SGB Il Arbeitserlaubnis erforderlich
wédhrung durch die obersten Landesbe-
hérden
§ 23 Abs. 2 AufenthG SGBII Erwerbstatigkeit erlaubt
Aufnahme bei besonders gelagerten
politischen Interessen
§ 23a AufenthG SGB I Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthaltsgewdhrung in Hartefallen
§ 24 AufenthG AsylbLG | Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthaltsgewahrung zum voriiberge-
henden Schutz wegen Krieges im Hei-
matland
§ 24 AufenthG SGB I Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthaltsgewdhrung zum voriberge-
henden Schutz
§ 25 Abs. 1 AufenthG SGB I Erwerbstatigkeit erlaubt
Anerkennung als Asylberechtigter
§ 25 Abs. 2 AufenthG Fldchtlingseigen- | SGB I Erwerbstatigkeit erlaubt
schaft anerkannt oder subsididrer
Schutz
§ 25 Abs. 3 AufenthG SGB I Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthalt aus humanitdren Grinden —
Abschiebungsverbot geméal3 § 60 Abs. 5
oder 7 AufenthG
§ 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG AsylbLG | Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthalt aus humanitdren Griinden
§ 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG SGBII Arbeitserlaubnis erforderlich
Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis
zur Vermeidung eines Hartefalls
§ 25 Abs. 4a und b AufenthG SGBI Arbeitserlaubnis erforderlich

32 Diese Ubersicht berticksichtigt ausgewdhlte Aufenthaltsrechte, die in den Rechtskreisen SGB II, SGB XIl, AsylbLG relevant
sein konnen. Unter http://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Programme-2014-2020/BMAS/15092 1-ig-uebersicht-
zugang.pdf?__blob=publicationFile&v=3 findet sich eine Ubersicht zu weiteren Aufenthaltsrechten und -papieren.
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§ 25 Abs. 5 AufenthG AsylbLG | Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthaltsrecht aus humanitéren
Grinden fir vollziehbar Ausreisepflich-
tige

Aussetzungsentscheidung liegt noch
nicht 18 Monate zurick

§ 25 Abs. 5 AufenthG SGB I Arbeitserlaubnis erforderlich
Aufenthaltsrecht aus humanitéren
Grinden flr vollziehbar Ausreisepflich-
tige

Aussetzungsentscheidung liegt mindes-
tens 18 Monate zuriick

§ 25a Abs. 1 AufenthG SGB I Erwerbstatigkeit erlaubt
Aufenthaltsgewdhrung bei gut integ-
rierten Jugendlichen

§ 60a AufenthG AsylbLG | Arbeitserlaubnis nach Ablauf des

Duldung Arbeitsverbots (siehe S. 19) erfor-
derlich

§ 55 AsylG AsylbLG |Arbeitserlaubnis nach Ablauf des

Aufenthaltsgestattung Arbeitsverbots (siehe S. 20) erfor-
derlich

Fiktionsbescheinigungen®

§ 81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG SGBII

Erlaubnisfiktion mit vermerkter Beschéfti-

qungserlaubnis

§ 81 Abs.3 Satz 1 AufenthG SGB Xl |Inhaber der E. lebt in BG mit er-

Erlaubnisfiktion ohne Angabe zur Be- werbsfahigem Leistungsberech-

schéftigungserlaubnis tigten SGB Il

§ 81 Abs. 3 Satz 2 AufenthG AsylbLG

Duldungsfiktion

§ 81 Abs. 4 AufenthG Der bisherige Aufenthaltstitel wirkt fort, das

Fortgeltungsfiktion anwendbare Leistungsrecht und die Erlaub-
nis zur Beschaftigung orientieren sich am
bisherigen Aufenthaltstitel.

Leistungsrechtliche Besonderheiten sind bei folgenden Fallkonstellationen zu
beachten:

* SGB II/AsylbLG bei einem Titel nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Inhaber/innen eines Aufenthaltsrechts aus humanitaren Griinden fir vollziehbar
Ausreisepflichtige gemaB § 25 Abs. 5 AufenthG sind im SGB Il leistungsberech-
tigt, wenn die Entscheidung Uber die Aussetzung der Abschiebung mindestens
18 Monate zurickliegt, § 1 Abs. 1 Nr. 3 lit. ¢ AsylblG. Leben minderjahrige Kin-

33  Die Auslanderbehdrde erteilt eine Fiktionsbescheinigung, wenn die Verlangerung eines Aufenthaltstitels beantragt wird
und sie nicht sofort tber die Verldngerung entscheidet. Der Aufenthalt gilt in dieser Zeit als erlaubt. Ist auf der Fiktions-
bescheinigung nach § 81 Abs. 3 AufenthG keine Beschéaftigungserlaubnis vermerkt, ist Austibung einer Erwerbstatigkeit
nicht erlaubt (81.3.1. VV AufenthG). Ausgenommen sind tiirkische Staatsangehdrige, die nach den Vorschriften des Be-
schlusses 1/80 des Assoziierungsrates EWG-Turkei zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt sind (81.3.1. VV
AufenthG).
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der mit Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.5 AufenthG in Haushaltsgemein-
schaft mit einem Elternteil (Aufenthaltserlaubnis § 25 Abs.5 AufenthG), der
bereits im SGB Il leistungsberechtigt ist, haben die Kinder Anspruch auf Sozial-
geld nach dem SGBII, vgl. § 1 Abs. 3 Satz 2 AsylbLG.

Durch den Wechsel der Rechtskreise kdnnen Zahlungsltcken zulasten der Leis-
tungsberechtigten entstehen. Die mit der Leistungsgewahrung nach AsylblLG
befassten Stellen sollten rechtzeitig vor Ablauf der 18-monatigen Frist Verfah-
rensabsprachen mit dem jeweils zustandigen Jobcenter treffen, um einen rei-
bungslosen Zustandigkeitswechsel zu erméglichen.

e Zusammenleben von Leistungsberechtigten nach SGB Il und AsylbLG
Bezieht ein/e Partner/in Grundleistungen nach dem AsylbLG, hat der/die volljah-
rige Partner/in mit Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il einen Anspruch
auf den vollen Regelbedarf nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB Il. Es ist nicht der Re-
gelbedarf fur volljahrige Partner gemafB § 20 Abs. 4 SGB Il anzuerkennen.3

e Empfanger/innen von Analogleistungen

GemaB §2 Abs. 1 AsylbLG ist das SGB Xl entsprechend auf Auslédnder/innen
anzuwenden, die sich seit 15 Monaten ununterbrochen im Bundesgebiet auf-
halten und ihren Aufenthalt nicht rechtsmissbrauchlich beeinflusst haben. Aus-
lander/innen die gemaB § 2 Abs. 1 AsylbLG in entsprechender Anwendung des
SGB XII Leistungen beziehen, sind weiterhin Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG. Wegen des Ausschlusses nach §7 Abs. 1 Satz 2 Nr.3 SGB Il besteht
kein Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Il. Leistungen nach dem SGB Il fiir Drittstaatsangehorige

1. Anspruchsvoraussetzungen
a) Erwerbsfahigkeit

Auslander/innen sind gemaB § 8 Abs. 2 SGB Il im Sinne des SGB Il nur erwerbs-
fahig, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt
werden koénnte. Auslander/innen, die nicht nach § 1 AsylbLG leistungsberech-
tigt sind, kénnen grundsatzlich erwerbstatig sein. Entweder berechtigt ihr Auf-
enthaltstitel selbst zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit oder die Auslanderbe-
horde kann ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlauben.

b) Hilfebedurftigkeit trotz Verpflichtungserklarung

Eine Verpflichtungserklarung ist die schriftliche Erklarung, die Kosten des Le-
bensunterhalts eines Auslanders/einer Auslanderin zu Ubernehmen. Das Vorlie-
gen einer Verpflichtungserklarung schliet nicht die Hilfebedurftigkeit nach §7
Abs. 1 Nr.3 SGB Il aus, denn eine Verpflichtungserklarung begriindet keinen
Anspruch der Auslanderin/des Auslanders gegen den durch die Erklarung Ver-
pflichteten, sondern einen Erstattungsanspruch des Leistungstrdgers gegen den
durch die Erklarung Verpflichteten, vgl. § 68 Abs. 1 AufenthG.

34 BSG, Urteil vom 6. Oktober 2011, B 14 AS 171/10 R.
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2. Anspruchsausschlisse
a) Dreimonatiger Leistungsausschluss nach Einreise, § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 1
SGB Il

Nicht gemaB § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il wahrend der ersten drei Monate des
Aufenthalts ausgeschlossen sind:

¢ Inhaber/innen von Aufenthaltstiteln, die nach §§22-25a AufenthG erteilt
wurden und ihre Familienangehorigen, § 7 Abs. 1 Satz 3 SGB I,

e Drittstaatsangehorige, die einem deutschen Familienangehérigen
nachziehen,?®

e Familienangehdrige, die Auslander/innen nachziehen, die sich bereits langer
als drei Monate in Deutschland aufhalten.

b) Leistungsausschluss fur Arbeitsuchende, 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr.2 SGB ||

Der Ausschlussgrund aus §7 Abs. 1 Satz 2 Nr.2 SGB Il betrifft in erster Linie
Unionsbirger/innen. Drittstaatsangehdrige dirfen sich nur in folgenden Fallen
allein zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland aufhalten:

e cine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums kann nach § 16 Abs. 4
und 5b AufenthG fur eine Dauer von bis zu 18 Monaten bzw. bis zu einem
Jahr zum Zweck der Arbeitsuche verlangert werden,

¢ hoch qualifizierten Fachkraften kann der Aufenthalt fir die Dauer von bis zu
sechs Monaten zur Arbeitsuche erlaubt werden, § 18c AufenthG.

Im Ubrigen werden Aufenthaltstitel nicht zum Zweck der Arbeitssuche erteilt.

C) Leistungsberechtigung nach AsylbLG, § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |I

Auslander/innen die nach § 1 AsylbLG leistungsberechtigt sind, sind gemafR § 7
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

lll. Erwerbsintegration von Drittstaatsangehérigen

Drittstaatsangehdrige dirfen nach §4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG eine Beschafti-
gung nur ausUben, wenn der Aufenthaltstitel sie dazu berechtigt. Ob die Be-
schaftigung gestattet oder untersagt ist, kann dem Aufenthaltsdokument ent-
nommen werden. Bisweilen vermerken Auslanderbehérden im Aufenthaltsdo-
kument, dass die Erwerbstatigkeit nicht gestattet ist, soweit noch kein Antrag
auf Gestattung einer konkreten Beschaftigung gestellt wurde. Im Zweifel ist
dem AufenthG zu entnehmen, ob das jeweilige Aufenthaltsrecht die Erwerbs-
tatigkeit erlaubt oder ob die Aufnahme einer Beschaftigung unter dem Vorbe-
halt der Genehmigung durch die Auslanderbehoérde steht. Fur die Erteilung ei-
ner Genehmigung der Erwerbstatigkeit muss die Auslanderbehérde in einem
verwaltungsinternen Verfahren die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit
einholen, soweit nicht gesetzlich geregelt ist, dass die Genehmigung keiner

35  BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B 4 37/12 R.
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Zustimmung der Bundesagentur bedarf. Im Zustimmungsverfahren fuhrt die
Bundesagentur in der Regel eine sog. Vorrangprifung durch. Fur bestimmte
Aufenthaltstitel ist allerdings gesetzlich geregelt, dass die Auslanderbehorde
zwar die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit einholen muss, diese aller-
dings keine Vorrangprufung durchfihrt. Vom jeweiligen Aufenthaltsstatus
hangt auch ab, ob ein Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs be-
steht und ob Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il erbracht werden koén-
nen oder die Arbeitsagentur nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IIl)
far Beratung und Vermittlung zustandig ist.

1. Erwerbsintegration von Leistungsberechtigten nach SGB I|

¢ Inhaber/innen von Titeln nach §§ 22 Satz 1, 23a, 25 Abs. 4 Satz 2, 25 Abs. 5,
25a AufenthG mussen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit von der Auslan-
derbehdérde genehmigen lassen. Die Erteilung der Genehmigung bedarf
keiner Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit, § 31 Beschaftigungsver-
ordnung (BeschV). Alle Ubrigen Titel, die eine Leistungsberechtigung im
SGB Il bedingen, erlauben bereits von Gesetzes wegen die Erwerbstatigkeit.

e Leistungsberechtigte nach dem SGB Il kdbnnen nach §44a Abs.1 Nr.2 Auf-
enthG durch eine entsprechende Vereinbarung in der Eingliederungsverein-
barung zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet werden.

e Der Erwerb berufsbezogener Deutschkenntnisse kann als MaBnahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung fiir einen Zeitraum von bis zu acht
Wochen geférdert werden, §16 Abs.2 SGBIl i.V.m. 8§45 Abs.2 Satz 3
SGB Il

e Die Forderung der beruflichen Weiterbildung (§ 16 SGB Il i.V.m. §§81 ff.
SGB Ill) erméglicht die Vermittlung berufsbezogener Deutschkenntnisse.

e Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) bietet im Rahmen ei-
nes ESF-Programmes (Férderperiode 2014-2020) berufsbezogene Sprachfor-
derung an. Zulassungsvoraussetzung ist, dass bereits ein Integrationskurs
absolviert wurde. Sprachférderung ist in MaBnahmen des BAMF auch gemaf
§ 45a AufenthG moglich. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte haben gemaf
§ 45a Abs. 2 Satz 1 AufenthG zur Sprachférderung Zugang, wenn sie durch
die Eingliederungsvereinbarung zur Teilnahme verpflichtet werden.

2. Erwerbsintegration von Leistungsberechtigten nach AsylbLG

Auslander/innen, die nach § 1 Abs. 1 AsylbLG leistungsberechtigt sind, haben
keinen Zugang zu den Eingliederungsleistungen der Grundsicherung fur Arbeit-
suche. Sie haben allerdings das Recht, die Beratung der Agentur fir Arbeit in
Anspruch zu nehmen. Nach §29 Abs. 1 SGB Il hat die Agentur fur Arbeit jun-
gen Menschen und Erwachsenen, die am Arbeitsleben teilnehmen wollen, Be-
rufsberatung nach §30 SGB Ill anzubieten. Zugang zu weiteren Forderinstru-
menten des SGB Il besteht fur Leistungsberechtigte, die dem Arbeitsmarkt zur
Verflgung stehen. Dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen Auslander/innen,
die nicht mehr verpflichtet sind, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen,
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§61 Abs. 1 AsylG. Auslander/innen kénnen fir eine Dauer von bis zu sechs
Monaten verpflichtet sein, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen, § 47
Abs. 1 AsylG. Leistungsberechtigte nach AsylbLG, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfliigung stehen, kdnnen das Vermittlungsangebot (§ 35 SGB Ill) der Arbeits-
agentur in Anspruch nehmen. Sie haben zudem einen Ermessensanspruch auf
Leistungen aus dem Vermittlungsbudget (§ 44 SGB IIl), auf MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 45 SGB Ill) und auf Leistungen zur
Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben (§112 SGB Ill). Die Erwerbsintegration
kann durch die Gewahrung eines Eingliederungszuschusses an den Arbeitgeber
(§ 88 SGB Ill) und die Durchftihrung einer Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB Ill)
gefoérdert werden. Fir die in § 1 Abs. 1 AsylbLG genannten Aufenthaltsrechte
gelten im Ubrigen folgende Einzelheiten:

a) Duldung
Aufnahme einer Arbeit/Ausbildung:

e Die Auslanderbehorde kann die Aufnahme einer Beschaftigung nach drei
Monaten gestatteten oder geduldeten Aufenthalts erlauben.

e Die Erlaubniserteilung bedarf wahrend die ersten vier Jahre des ununterbro-
chenen Aufenthalts der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit, § 32
Abs.2 Nr.5 BeschV. Nach Ablauf von 15 Monaten des ununterbrochenen
Aufenthalts entfallt jedoch die Vorrangprtfung, § 32 Abs. 5 Nr. 2 BeschV.

e Die Aufnahme einer Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-
gleichbar geregelten Ausbildungsberuf ist nach Erteilung der Erlaubnis durch
die Auslanderbehérde maéglich. Die Erlaubniserteilung bedarf keiner Zustim-
mung der Bundesagentur fur Arbeit, § 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV.

Integration/Férderung:

e Ab dem 1. Januar 2016 kann die Berufsausbildung Geduldeter, die sich be-
reits seit 15 Monaten ununterbrochen rechtmaBig geduldet oder gestattet in
Deutschland aufhalten mit

— ausbildungsbegleitenden Hilfen gemal3 §§ 75, 78 Abs. 3, 59 Abs. 2 SGB I,
— assistierter Ausbildung gemal3 88§ 130 Abs. 2, § 59 Abs. 2 SGB Il

— Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsférderung, 8 59 Abs.2 SGBIIII,
§ 8 Abs. 2a Berufsausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) unterstitzt wer-
den.

e Geduldete kénnen nach Erteilung einer Erlaubnis durch die Auslanderbehor-
de Praktika nach §22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 des Mindestlohngesetzes ab-
solvieren. Die Erlaubniserteilung bedarf keiner Zustimmung der Bundesagen-
tur fur Arbeit, § 32 Abs. 2 Nr. 1 BeschV.

e Ein Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs besteht nicht. Das
BAMEF trifft auf Antrag eine Ermessensentscheidung tber die Teilnahme im
jeweiligen Einzelfall, soweit freie Kursplatze verfligbar sind, §44 Abs.4
Satz 1 und Satz 2 Nr. 2 AufenthG.
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Geduldete, Asylsuchende und Flichtlinge kénnen im Rahmen der ESF-Integ-
rationsrichtlinie Bund bei der Integration in Arbeit und der Aufnahme einer
Berufsausbildung unterstiitzt werden. In den Bundeslédndern sind Netzwerke
aktiv, die sowohl den bezeichneten Personenkreis als auch Arbeitsmarktak-
teure u.a. Uber Moglichkeiten der Forderung in der Region informieren kon-
nen.

b) Aufenthaltsgestattung

Aufnahme einer Arbeit/Ausbildung:

Die Auslanderbehorde kann die Aufnahme einer Beschaftigung nach einem
gestatteten Aufenthalt von drei Monaten erlauben, soweit der/die Auslan-
der/in nicht mehr verpflichtet ist, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, §61 AsylG. Die Pflicht besteht langstens fur eine Dauer von sechs Mo-
naten, §47 Abs. 1 AsylG.

Hinsichtlich Zustimmungserfordernissen, Vorrangprifung, Berufsausbildung
und Praktika gelten die AusfUhrungen zur Duldung entsprechend, § 32
Abs. 4 und 5 AufenthG.

Integration/Férderung:

Kein Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Ein Antrag auf Teil-
nahme kann beim BAMF gestellt werden. Die Zulassung steht im Ermessen,
soweit freie Kursplatze verflgbar sind. Aussicht auf Erfolg des Zulassungsan-
trags besteht nur, wenn ein dauerhafter und rechtmaBiger Aufenthalt zu
erwarten ist (§ 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 AufenthG).

Forderung in Netzwerken im Rahmen der ESF-Integrationsrichtlinie Bund,
5.0.

¢) Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehérden wegen Krieges

im Heimatland; Aufenthaltsgewdhrung zum voribergehenden Schutz we-
gen Krieges im Heimatland; Aufenthalt aus humanitaren Grinden far voll-
ziehbar Ausreisepflichtige

Aufnahme einer Arbeit/Ausbildung:

Inhaber/innen der in § 1 Abs. 1 Nr. 3 lit. a—c AsylbLG genannten Aufenthalts-
titel kénnen nach Erteilung einer Erlaubnis durch die Auslanderbehérde er-
werbstdtig sein oder eine Berufsausbildung aufnehmen. Die Erlaubnisertei-
lung bedarf keiner Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit, § 31 BeschV.

Integration/Férderung

Teilnahme an einem Integrationskurs und der Férderung in Netzwerken im
Rahmen der ESF-Integrationsrichtlinie Bund: Ausfihrungen zu Geduldeten
gelten entsprechend.
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3. Vermittlung von Deutschkenntnissen fir Leistungsberechtigte nach
AsylbLG

Das BAMF bietet im Rahmen eines ESF-Programmes (Férderperiode 2014-2020)
berufsbezogene Sprachférderung an, die grundsatzlich auch Leistungsberech-
tigten nach AsylbLG mit Zugang zum Arbeitsmarkt offen steht. Zulassungsvor-
aussetzung ist allerdings, dass bereits ein Integrationskurs absolviert wurde.
Durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wird in §45a AufenthG ein
Instrument zur berufsbezogenen Deutschférderung eingefihrt, dass ebenfalls
in der Zustandigkeit des BAMF liegt. Ausgeschlossen von dem neuen Instrument
sind gemal3 §45a Abs.2 AufenthG Personen mit Aufenthaltsgestattung, die
nicht Gber eine dauerhafte Bleibeperspektive verfligen. Zum Zeitpunkt der Ver-
offentlichung der Handreichung fehlen noch nahere Bestimmungen zu Adres-
satenkreis und Zugangsvoraussetzungen der berufsbezogenen Deutschférde-
rung aus §45a AufenthG. Das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz schafft
auBerdem in §421 SGB Ill befristet die Mdglichkeit, achtwochige Deutschkurse
far Personen mit Aufenthaltsgestattung zu férdern. Es kénnen auch Personen
gefoérdert werden, die in Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht sind und
deshalb noch keinen Arbeitsmarktzugang haben (§ 421 Abs. 1 Satz 2 SGB IlI).
Zustandig ist die Agentur fur Arbeit, der Eintritt in die FérdermaBnahme muss
bis zum 31. Dezember.2015 erfolgen.

C. Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen (Berufsanerkennungsgesetz) wurde fur
die bundesrechtlich geregelten Berufe ein Verfahren fur die Bewertung und
Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen geregelt. Neben Ausbil-
dungsnachweisen werden auch andere im Ausland erworbene Qualifikationen,
wie Berufserfahrung, beriicksichtigt. Die Anerkennung einer auslandischen Be-
rufsqualifikation erfolgt, soweit von der zustandigen Stelle die Gleichwertigkeit
der auslandischen Qualifikation mit einer inlandischen Qualifikation festgestellt
wird. Kann eine Gleichwertigkeit nicht festgestellt werden, kénnen wesentliche
Unterschiede zwischen inlandischer und auslandischer Qualifikation durch eine
Eignungsprifung oder im Rahmen einer Nachqualifizierung durch einen Anpas-
sungslehrgang ausgeglichen werden. Fir die landesrechtlich geregelten Berufe
bestehen entsprechende Landesgesetze zur Anerkennung im Ausland erworbe-
ner Qualifikationen.

Die Kosten des Anerkennungsverfahrens haben die Antragsteller zu tragen. Die
Hohe der Geblhren ist in den Geblhren- und Kostengesetzen der Lander oder in
den Gebuhrenordnungen der Kammern geregelt. Durch das Anerkennungsver-
fahren entstehende Kosten kénnen im Rahmen des Vermittlungsbudgets gemaR
§ 16 SGB Il i.V.m. § 44 SGB Il oder als freie Férderung nach 8§ 16f SGB Il vom Job-
center getragen werden. Die Forderung von Anpassungsqualifizierungen ist Gber
§ 16 SGB IIi.V.m. § 45 SGB Ill mdglich, sofern die MaBnahme eine Dauer von acht
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Wochen nicht Uberschreitet. AuBerdem kommt eine Férderung nach § 16 SGB I
1.V.m. § 81 SGB Ill (Férderung der beruflichen Weiterbildung) in Betracht.

Die Regelungen zur Berufsanerkennung sind kompliziert und je nach Beruf sind
unterschiedliche Stellen fir die Anerkennung zustandig. Orientierung geben die
Seiten www.netzwerk-ig.de und www.anerkennung-in-deutschland.de. Hier
sind auch Erstanlaufstellen fir die regionale Anerkennungsberatung zu finden.
Auch nicht anerkannte Qualifikationen sollten bei der Feststellung der fir die
Arbeitsvermittlung erforderlichen persénlichen und beruflichen Merkmale be-
ricksichtigt werden.

D. Beratung

I. Diskriminierungsverbote im sozialrechtlichen Verfahren

Fur den Bereich des SGB Il relevante Diskriminierungsverbote sind z.B. das Be-
nachteiligungsverbot u.a. wegen Rasse und ethnischer Herkunft (§ 2 Abs. 2
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz [AGG] i.V.m. § 33c SGB I) und das Be-
nachteiligungsverbot u.a. auf den Ebenen der Berufsberatung, beruflichen Wei-
terbildung und Umschulung (§ 2 Abs. 2 AGG i.V.m. § 19a Viertes Buch Sozialge-
setzbuch).

Il. Sprachmittlung

Kénnen anspruchsrelevante Tatsachen oder Fragen aufgrund unzureichender
Deutschkenntnisse missverstanden werden, sollte ein/e Sprachmittler/in hinzu-
gezogen werden. Sprachmittler/innen Ubersetzen das Gesagte korrekt in die
jeweils andere Sprache und nehmen dabei eine neutrale Position ein. Um sicher-
zustellen, dass die Interessen der Leistungsberechtigten nicht beeintrachtigt
werden, ist auf die Neutralitat, die Vertrauens- und Glaubwirdigkeit von
Sprachmittler/innen zu achten. Insbesondere beim Einsatz naher Angehoriger
besteht das Risiko, dass Sprachmittler/innen eigene Anschauungen in das Ge-
sprach einbringen oder eigene Ziele verfolgen. Nicht nur sind hier die Interessen
des Leistungsberechtigten gefahrdet, auch kann es zu Schwierigkeiten im sozi-
algerichtlichen Verfahren kommen, wenn nicht mehr nachvollzogen werden
kann, ob Belehrungen verstanden wurden oder von wem gemachte Angaben
herrthren.

Richtige Verstandigung beugt Fehlentscheidungen und dem daraus folgenden
Verwaltungsaufwand vor. Die Uberwindung von Sprachdefiziten ist nicht nur
bei der Klarung leistungsrechtlicher Angelegenheiten relevant. Sie ist auch
zwingend fir eine effektive Arbeitsvermittlung. Die Erwerbsintegration und der
Einsatz von MaBnahmen und Instrumenten kann nur gelingen, wenn Qualifika-
tionen, Kompetenzen, Defizite und eigene Vorstellungen der Leistungsberech-
tigten zu ihrer Erwerbstatigkeit richtig und umfassend ermittelt werden. Zudem
mussen Sinn und Zweck der Eingliederungsvereinbarung sowie die vereinbarten
Pflichten richtig verstanden werden, um sanktionsbewahrten Pflichtverletzun-
gen vorzubeugen.

Deutscher Verein
U fiir Sffentliche Seite 20

und private Fiirsorge eV.




lll. Auswirkungen des Leistungsbezugs auf das Aufenthaltsrecht

Die Sorge vor nachteiligen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen durch den
Bezug von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende kann dazu fih-
ren, dass Leistungen im Einzelfall trotz Hilfebedurftigkeit nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Richtig ist, dass der Leistungsbezug aufenthaltsrechtliche
Auswirkungen haben kann, er muss sie jedoch nicht in jedem Fall haben. In der
Beratung sollte zunachst dartber aufgeklart werden, dass aufgrund des Bezugs
von Arbeitslosengeld Il keine Ausweisung erfolgen darf.3® Der Leistungsbezug
kann jedoch einer Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen. Die
Verlangerung des Aufenthaltstitels ist gemaB § 8 Abs. 1 AufenthG an dieselben
Voraussetzungen geknlpft wie seine Erteilung. Erteilungsvoraussetzung ist ge-
maB § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG in der Regel, dass der Lebensunterhalt gesichert
ist. Von dieser Regel ausgenommen sind gemaB §5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG
Titel nach §§ 24, 25 Abs. 1 bis 3, 26 Abs. 3 sowie nach § 25 Abs. 4a und b Auf-
enthG (2. Kapitel, 5. Abschnitt: Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren
und politischen Griinden). In diesen Fallen ist der Bezug von Leistungen nach
dem SGB Il fur die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis unschadlich. Bei allen
anderen im 5. Abschnitt des 2. Kapitels geregelten Titeln kann nach § 5 Abs. 3
Satz 2 AufenthG vom grundséatzlichen Erfordernis der Lebensunterhaltssiche-
rung abgewichen werden. Nach Nr.2.3.1.1. Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Aufenthaltsgesetz ist der Bezug von Leistungen nach dem SGB Il fur das
Aufenthaltsrecht in seltenen Fallen unschéadlich, etwa bei Studierenden auf-
grund einer Schwangerschaft. Ein Leistungsbezug kann zudem Auswirkungen
auf die Zulassigkeit des Familiennachzuges haben. GemaB §27 Abs.3 Auf-
enthG kann der Familiennachzug versagt werden, wenn derjenige, zu dem der
Familiennachzug stattfindet, auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen ist.
Der Schutz von Ehe und Familie oder unionsrechtliche Vorgaben kénnen jedoch
im Einzelfall der Ablehnung des Familiennachzuges entgegenstehen.

E. Auslandische Studierende und Auszubildende im
SGB Il

Ebenso wie deutsche haben auslandische Studierende und Auszubildende nach
§ 7 Abs.5 SGB Il keinen Uber die Leistungen des §27 SGB Il hinausgehenden
Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, soweit dem
Grunde nach eine Forderungsfahigkeit der Ausbildung nach dem BAf6G oder
den §§51, 57 und 58 SGB Il (Berufsausbildungsbeihilfe) besteht. Es reicht die
rein theoretische Férderungsfahigkeit der Ausbildung, um den Ausschlussgrund
zu bejahen. Dass im Einzelfall tatsachlich weder Berufsausbildungsbeihilfe noch
BAf6G bezogen werden, weil es an den persénlichen Fordervoraussetzungen
fehlt, ist unerheblich. In Hartefdllen ist eine darlehensweise Erbringung von
Leistungen nach § 27 Abs. 4 SGB Il zu prifen. Mehrbedarfe kénnen nach 8§27
Abs.2, 21 Abs. 2, 3, 5 und 6 SGB Il gedeckt werden.

36 Vgl. Ausweisungsgriinde in §§ 53-55 AufenthG.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.\V.
— seit Uiber 130 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander und von den Vertretern der Wissenschaft fur alle Bereiche der
sozialen Arbeit und der Sozialpolitik. Er begleitet und gestaltet durch seine Exper-
tise und Erfahrung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpo-
litik, der Sozial- und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und
Rehabilitation.

Der Deutsche Verein wird geférdert aus Mitteln des Bundesministeriums far
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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