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Vorwort

Der Salzlandkreis ist zugelassener kommunaler Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.
Zur Erfillung der Aufgaben nach dem SGB Il besteht der Eigenbetrieb des Landkreises
~Jobcenter Salzlandkreis®.

Auch im Jahr 2013 konzentrierte sich die Tatigkeit auf die Verringerung der Hilfebedurftigkeit,
die Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit und die Vermeidung von langfristigem
Leistungsbezug.

Besonders konzentrierte sich das Jobcenter Salzlandkreis, so wie alle zugelassenen kommunalen
Trager in Deutschland, auf den wirkungsvollen Abbau von Langzeitleistungsbezug, was nicht
gleichzusetzen ist mit Langzeitarbeitslosigkeit. Trotz aller Bemiihungen befinden sich immer
um die 79 % der Leistungsbezieher langer als 18 Monate im System. Daraus resultiert ein weitaus
hoherer Unterstiitzungsbedarf bei der Uberwindung von Vermittlungshemmnissen mit dem Ziel der
Integration in Arbeit.

Das Jobcenter Salzlandkreis setzt auf eine nachhaltige, kontinuierliche Arbeit mit allen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Unterstitzt wird dieser Ansatz durch eine ganzheitliche
Betrachtungsweise der Bedarfsgemeinschaften. Eine Trennung von Arbeitsvermittiung und
Fallmanagement erfolgt nicht, so dass kenntnisvermitteInde und praxisorientierte Mal3nhahmen zur
Heranfihrung an oder Integration in den Arbeitsmarkt stets flankiert werden kdnnen durch
MalRnahmen zur Losung personlicher Problemlagen. Das vermeidet zusatzliche Schnittstellen und
unnotige Wechsel der personlichen Ansprechpartner im Jobcenter. Gleichzeitig sorgt dieser
Ansatz fur eine hohere Transparenz beim Ratsuchenden.

Dem Jobcenter Salzlandkreis ist es wichtig, dass durch die Zugehorigkeit zu Zielgruppen dennoch
der Zugang zur gesamten Bandbreite des zur Verfliigung stehenden Instrumentariums erhalten
bleibt. Die Fokussierung auf bestimmte Zielgruppen dient vielmehr der besseren Entwicklung,
Erprobung und Auswertung neuer strategischer Ansatze.

Die Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente aus dem Jahr 2012 fuhrte dazu, dass die
Einschrankungen der Mdglichkeiten beim  Einsatz  von  Arbeitsgelegenheiten  mit
Mehraufwandsentschadigung weiterhin das gezielte Zuriickdrangen dieses Instruments erfordert
haben.

Der folgende Jahresbericht 2013 gibt einen umfassenden Uberblick tber die Arbeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters Salzlandkreis fur die Verbesserung der
Lebenssituationen der uns anvertrauten Menschen.

Bernburg (Saale), im Marz 2014

v F.oa o

Edith Volksch
Betriebsleiterin
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1. Statistische Auswertung im Rechtskreis SGB I

Jan 13 Feb 13 Mrz 13 Aug 13  Sep 13

Arbeitslosenquote 138% | 13,7% | 134% | 12,6% | 12,0% | 115% | 114% | 11,7% | 11,4% | 114% | 11,5% | 12,7%

(ALG | + ALG 1)

Bedarfsgemeinschaften 16.826 |16.988 |17.111 |17.106 |17.115 |17.047 |16.879 |16.781 |16.648 |16.526 |16.483 |16.434
Bestand am Zahltag (T0)

Arbeitslose SGB Il

Bestand am Z&hltag 9.767 9.658 9.597 9.064 8.783 8.486 8.428 8.727 8.605 8.540 8.649 9.555
darunter Frauen 4.598 4.493 4.461 4.337 4.224 4.130 4.131 4.408 4.298 4.210 4.194 4.470
Jiingere unter 25 Jahren 269 292 355 348 297 280 308 447 343 273 233 243
50 Jahre und Alter 3.232 3.137 3.053 2.950 2.857 2.782 2.723 2.730 2.693 2.674 2.755 3.181
dar.: 55 Jahre und &lter 1.465 1.428 1.385 1.341 1.316 1.277 1.268 1.265 1.243 1.246 1.291 1.468

Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte

Bestand am Zahitag (T0) 22505 | 22.735 | 22.862 | 22.826 | 22.804 | 22.687 | 22.448 | 22.241 |21.980 | 21.757 | 21.670 | 21.600
darunter Frauen 11109 | 11.237 | 11.300 | 11.287 | 11.286 | 11.264 | 11.149 | 11.096 | 10.984 | 10.884 | 10.851 | 10.817
Jiingere unter 25 Jahren 3048 | 3.093 | 3.135 | 3145 | 3.123 | 3091 | 3.083 | 3.026 | 2.901 | 2.836 | 2.805 | 2.805
50 Jahre und Alter 7711 | 7.798 | 7845 | 7.829 | 7.854 | 7.847 | 7.769 | 7.717 | 7.677 | 7.698 | 7.700 | 7.663
dar.: 55 Jahre und alter 4662 | 4703 | 4739 | 4738 | 4757 | 4760 | 4695 | 4672 | 4661 | 4.699 | 4.694 | 4.675
Sozialgeldempfanger 6530 | 6.568 | 6.620 | 6.664 | 6.659 | 6.665 | 6.665 | 6.506 | 6.480 | 6.419 | 6.390 | 6.413
Bestand am Zahltag (T0)
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Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il 2013

Jan Feb Marz  April Mai Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dez
9.767 9.658 9.597 9.064 8.783 8.486 8.428 8.727 8.605 8540 8.649 9.555

9.767 9658 9.597 9.555
1 1 [ 2064 8783 guge gapg 8727 8605 8540 8.649 [

Altersstruktur der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten des Rechtskreises SGB |l
(Dezember 2013)

unter 25 Jahre: 2.805
25 bis unter 50 Jahre: 11.132
50 bis unter 55 Jahre: 2.988
55 Jahre und alter: 4.675

Bunter 25 Jahren 025 bis unter 50 Jahre @50 bis unter 55 Jahre @55 Jahre und alter
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Bedarfsgemeinschaften, erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLB) 2013
Jan Feb Marz | April Mai Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dez
Bedarfs-
gemein- 16.826 | 16.988 | 17.111 | 17.106 | 17.115 | 17.047 | 16.879 | 16.781 | 16.648 | 16.526 | 16.483 | 16.434
schaften
elLB ges. 22.505 | 22.735 | 22.862 | 22.826 | 22.804 | 22.687 | 22.448 | 22.241 | 21.980 | 21.757 | 21.670 | 21.600
eLB U25 3.048| 3.093| 3.135| 3.145| 3.123| 3.091| 3.083| 3.026| 2.901| 2.836| 2.805| 2.805
22.735 22.862 22.826 22.804 22.687
22505 22448 22241 21980 21757 21.670 21.600
16.4 16.4
836 805 805

O Bedarfsgemeinschaften

@elB ges.

OelLB U25
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2. Finanzibersicht
2.1 Gesamtuberblick

Plan Ist
Gesamtiberblick in TEUR in TEUR
Verwaltungskosten Zuweisung Bund 21.195 21.922
Verwaltungskosten Beteiligung Landkreis 4.088 3.930
BP 50Plus 255 258
Verwaltungskosten kommunale Eingliederungsleistungen (Landkreis) 214 252
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (klassisch) 19.252 18.942*
Beschaftigungszuschuss (§ 16e SGB Il a.F.) 1.438 2502
Beschéftigungszuschuss (8 16e SGB Il n.F.) und freie Férderung
(8 16f SGB II) 0 1.0173
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (ohne KdU) 101.000 102.542*
Kosten fur Unterkunft und Heizung § 22 Abs. 1 SGB I 53.000 53.167°
Darlehen nach § 22 Abs. 6, 8 SGB || 290 129°
abweichende Erbringung von Leistungen nach § 24 Abs. 3 SGB |l 455 532’
Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket 1.300 979°
Kommunale Eingliederungsleistungen (Landkreismittel) 137 94
Kommunale Eingliederungsleistungen (Landesmittel) 96 96

Bei der Ermittlung der Ist-Ausgaben wurden Einnahmen, Rickzahlungen und zurickgenommene,

endgultig nicht ausgezahlte Leistungen wie folgt berticksichtigt:

171 TEUR.

1 TEUR.

24 TEUR.
3.375 TEUR.
1.460 TEUR.
281 TEUR.
1 TEUR.

14 TEUR.

o N o 0o A~ W DN P
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2.2 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Eingliederungsbudget — aktive Leistungen)

Fur aktive Eingliederungsleistungen wurden im Jahr 2013 Bundesmittel i. H. v. 22,1 Millionen EUR
zur Verfigung gestellt. Davon mussten Mittel i. H. v. 1,4 Millionen EUR zur Finanzierung des
Defizits im Bereich der Verwaltungskosten umgeschichtet werden. Somit standen flr aktive
Eingliederungsleistungen tatsachlich 20,7 Milionen EUR zur Verfugung. Es wurden
20,2 Millionen EUR fur aktive Eingliederungsleistungen eingesetzt, was eine Inanspruchnahme
des Eingliederungsbudgets von 97,5 % darstellt. Einen Uberblick Uber die Aufteilung des
Eingliederungsbudgets nach arbeitsmarktpolitischen Instrumenten gibt folgende Abbildung:

Mittelverwendung im Rahmen der aktiven Eingliederungsleistungen

m Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung
® Entgeltvariante

® Vermittlungsgutschein

m Vermittlungsbudget

1,22% 510%

0,71% m Aktivierung und berufliche Eingliederung

® Bildungsgutschein

® Einstiegsgeld

m Eingliederungszuschuss
Einstiegsqualifizierung

u Teilhabe behinderter Menschen

0.02% = Eingliederung Selbstandiger

1,74% \_1,60% Berufsausbildung

ausbildungsbegleitende Hilfen

Beschaftigungszuschuss (§ 16e SGB Il a.F.)

Forderung von Arbeitsgelegenheiten
(8 16e SGB Il n.F.) und freie Férderung (8 16f SGB II)

Hinsichtlich der Ausgestaltung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ist zu bemerken, dass
ca. 43 % des verausgabten Eingliederungsbudgets fur Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung eingesetzt wurden. Im Vorjahr wurden dafiir 49 % eingesetzt. Diese Tendenz ist ein
Ergebnis der Instrumentenreform 2012 (Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt; in Kraft getreten am 1. April 2012). Weitere Schwerpunkte bildeten die Malinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung mit 21,6 % (Vorjahr: 14,3 %) und die Eingliederungs-
zuschisse mit 10,8 % (Vorjahr: 10,6 %) des verausgabten Eingliederungsbudgets.

Aufwendungen fur Leistungen nach § 16e SGB Il a.F.
umfassten ca. 1,2 % (Vorjahr: 2,2 %) des gesamten Eingliederungsbudgets.

Aufwendungen fur Leistungen nach § 16e SGB Il n.F. und § 16f SGB II
umfassten ca. 5,1 % (Vorjahr: 3,6 %) des gesamten Eingliederungsbudgets.
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2.3 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
(passive Leistungen ohne Leistungen fur Bildung und Teilhabe)

Das Jobcenter Salzlandkreis wendete 156,4 Millionen EUR fur Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes auf. Bei diesem Betrag sind Einnahmen aus Ruckforderungen in Hohe von
5,1Millionen EUR bereits bertcksichtigt. Die reinen Aufwendungen betrugen 161,5 Millionen EUR.

Die aus Bundesmitteln zu finanzierenden Aufwendungen fir Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes belaufen sich auf ca. 105,9 Millionen EUR. Das sind ca. 65,6 %.

Die durch den Salzlandreis zu finanzierenden Aufwendungen fir Kosten der Unterkunft und
Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB Il belaufen sich auf ca. 54,6 Millionen EUR und betragen damit
ca. 33,8 %.

Weiterhin finanziert der Salzlandkreis die Kosten fir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Abs. 6, 8 SGB Il in Hohe von ca. 409 TEUR und die Leistungen nach 8 24 Abs. 3 SGB Il in
Hohe von ca. 533 TEUR.

m Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld
ohne Kosten fur Unterkunft und
0,3% |_0,3% Heizung

m abweichende Erbringung von
Leistungen nach § 24 Abs. 1 SGB Il

m Sozialversicherungsbeitrage

m Kosten fur Unterkunft und Heizung
§ 22 Abs. 1 SGB I

m Kosten fur Unterkunft und Heizung
§ 22 Abs. 6,8 SGB Il

0,1%

m abweichende Erbringung von
Leistungen § 24 Abs. 3 SGB I
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Die aus Bundesmitteln zu finanzierenden Aufwendungen fir Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes im Jahr 2013 stellen sich im Vergleich zu den vergangenen zwei Jahren wie
folgt dar:

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes

90.000.000,00 ® Arbeitslosengeld Il
80.000.000,00 73.397.952.27 77.169.868,43 77.161.034,88 ;giting:?rl%ar!ctje?mﬁﬁ

70.000.000,00 und Heizung
60.000.000,00 m abweichende
50.000.000,00 Erpringung von
o W e
30.000.000,00 21.099.644,92 ERictcas Res
= Sozialversicherungs-
20.000.000,00 beitrage
10.000.000,00
911 7.577 .350
0,00

2011 2012 2013

Die Aufwendungen fir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB Il im Jahr
2013 stellen sich im Vergleich zu den zwei vorangegangen Jahren wie folgt dar:

Bedarfe fir Unterkunft und Heizung § 22 Abs. 1 SGB I
60.000.000,00 55.199.206,63 53.543.565.30 54.625.517,11
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00
2011 2012 2013
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Die Aufwendungen fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 6, 8 SGB Il im
Jahr 2013 stellen sich im Vergleich zu den zwei vorangegangen Jahren wie folgt dar:

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung § 22 Abs. 6, 8 SGB |l

300.000,00 265.44
65.448,68 = Umzugskosten
250.000,00 233.597,52
200.000,00 194.024,67 = Mietkautionen
150.000,00
Mietschulden-
100.000.00 .673,35 Ubernahme
50.000,00
0,00

2011 2012 2013

Die Aufwendungen fir Leistungen nach § 24 Abs. 3 SGB Il im Jahr 2013 stellen sich im Vergleich
zu den zwei vorangegangen Jahren wie folgt dar:

Abweichende Erbringung von Leistungen § 24 Abs. 3 SGB Il

400.000,00 m Erstausstattung
350.000,00 339.481,35 Wohnung

300.000,00 269.660,48
250.000,00 217.894,33 » Erstausstattung fir
' 780,67 Bekleidung,
200.000,00 Schwangerschaft
150.000,00 und Geburt
orthopadische
100.000,00 Schuhe und
50.000,00 therapeutische
0,00 Gerate

Auf den Bereich der Leistungen fur Bildung und Teilhabe wird unter Punkt 5 dieses Berichtes
explizit eingegangen.
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Die als Verwaltungskosten zu finanzierenden Aufwendungen im Jahr 2013 betragen 26,5 Millionen
EUR und setzen sich wie folgt zusammen:

Verwaltungskosten

m Personalkosten

m Dienstleistung Salzlandkreis

= Mieten Gebéude

m Betriebs-/ Nebenkosten

m Strom, Gas, Wasser, Abwasser
= Reinigung

m Haltung von Fahrzeugen

= Ausbildungsvermittiung

Postgebihren

m Sachverstédndigen- und
Gerichtskosten

u Versicherungen

0,04%
1,06%

1.28% 0‘54%J Uibrige Aufwendungen

Mit 83,29 % der gesamten Verwaltungskosten und Netto-Aufwendungen in Hohe von
22,1 Millionen EUR nehmen die Personalkosten den grof3ten Anteil ein. Die Sachkosten belaufen
sich mit 16,71 % auf 4,4 Millionen EUR.

Seite 13



]
Jobcenter Salzlandkreis Jahresbericht 2013 \j

Eigenbetrieb des Landkreises KGMMUNEN
~

3. Eingliederungsleistungen

3.1 Eingliederung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
3.1.1 Integration in den regularen Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt im Salzlandkreis ist grundsatzlich auf relativ niedrigem Niveau stabil. Er unterliegt
im bundesweiten Vergleich prozentual geringeren Schwankungen als in anderen Landkreisen.
Dies bedeutet, dass in Zeiten von Wirtschaftskrisen die Absenkung der Beschaftigten geringer ist
als im Bundesdurchschnitt. Jedoch ist der Anstieg bei einem Wirtschaftswachstum dann ebenfalls
geringer als im Bundesdurchschnitt.

Aufgrund der regionalen Infrastruktur sind jedoch Unterschiede zwischen den vier Standorten des
Jobcenters Salzlandkreis erkennbar. Der Standort Schénebeck hat gemessen an der Anzahl aller
Beschaftigten mit ca. 35 % den hochsten Anteil an Auspendlern, welches sich mit der
unmittelbaren Nahe zum Wirtschaftsraum Magdeburg erklart. Der Anteil der Auspendler ist
mit rund 16 % am Standort Aschersleben am geringsten. Die Anzahl der Einpendler in den
Salzlandkreis ist mit 36 % am Standort Bernburg am hoéchsten und mit 13 % am Standort Stal3furt
am geringsten.

Das verarbeitende Gewerbe stellt gemessen am Anteil aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen der Standorte einen Schwerpunkt dar.
Nur am Standort Bernburg liegt die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in den
Wirtschaftszweigen Gesundheits- und Sozialwesen und Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen leicht Gber denen des verarbeitenden Gewerbes. Abweichend von den anderen
Standorten des Jobcenters Salzlandkreis ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Wirtschaftszweig der o6ffentlichen Verwaltung hoher. Die Ursache dafir ist die
Verwaltungsstruktur des Salzlandkreises mit der Kreisstadt Bernburg.

Im Jahr 2013 nahmen 5.521 erwerbsfahige Leistungsberechtigte des Jobcenters Salzlandkreis
eine Beschaftigung auf. Davon waren 3.428 Arbeitsaufnahmen sozialversicherungspflichtig.

Die Integration in den regularen Arbeitsmarkt ist wesentlicher Aufgabenschwerpunkt des
Arbeitgeberservice in Zusammenarbeit mit dem Fallmanagement. Somit ist der Arbeitgeberservice
ein untrennbarer Bestandteil der Abteilung Eingliederung im Jobcenter Salzlandkreis.

Im Jahr 2013 richtete der Arbeitgeberservice seine Arbeit verstarkt auf eine bewerber- und
zielgruppenorientierte Akquise von Praktikums-, Arbeits- und Ausbildungsplatzen aus, da
zunehmend festzustellen ist, dass die Anforderungen der angebotenen Stellen an die zu
betreuenden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten teilweise zu hoch sind und daher nicht oder
nur bedingt besetzt werden kénnen.

Die Griinde liegen zumeist in den fehlenden Berufsabschlussen, der unzureichenden Berufspraxis
aufgrund der Langzeitarbeitslosigkeit und in der fehlenden Mobilitdt. Des Weiteren stellen
mangelnde soziale Kompetenzen sowie nicht ausreichende Flexibilitat (Bereitschaft zur Montage-
tatigkeit und bundesweiten Vermittlung) erhebliche Hemmnisse dar. Zunehmend verhindern auch
physische und psychische Einschrankungen eine kurzfristige Arbeitsaufnahme.

Durch die bewerber- und zielgruppenorientierte Stellenakquise konnten potentiellen Arbeitgebern
erwerbsfahige Leistungsberechtigte vorgestellt und individuelle arbeitnehmer- und arbeitgeber-
seitige Fordermdglichkeiten aufgezeigt werden.
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Neben der Stellenakquise und Beratung der Arbeitgeber stellt die Bearbeitung der arbeitgeber-
orientierten Foérderleistungen des SGB Il und SGB Il in enger Zusammenarbeit mit den
Fallmanagern einen Arbeitsschwerpunkt der Mitarbeiter des Arbeitsgeberservice dar.

Im Jahr 2013 wurden insgesamt 540 Antrdge auf Eingliederungsleistungen bewilligt und dabei
Fordermittel in einer Gesamthodhe von ca. 2,9 Millionen EUR ausgereicht. Im Einzelnen handelt es
sich um nachfolgende Eingliederungsleistungen:

- Eingliederungszuschisse,

- Beschaftigungszuschiusse/Forderung von Arbeitsverhaltnissen,
- Einstiegsgeld und

- Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen.

Eingliederungszuschisse

Die Arbeitgeber kdnnen zur Eingliederung von Arbeitnehmern, deren Vermittlung wegen in ihrer
Person liegenden Griinden erschwert ist, einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten. Diese
Eingliederungszuschiisse dienen zum Ausgleich einer Minderleistung. Die Férderhéhe und die
Forderdauer richten sich nach dem Umfang der Einschrankung der Arbeitsleistung der Arbeit-
nehmer und nach den Anforderungen des jeweiligen Arbeitsplatzes.

Im Jahr 2013 wurden im Jobcenter Salzlandkreis 448 Antrage auf Eingliederungszuschuss
bewilligt.

Regional teilten sich diese wie folgt auf:

Bewilligte Antrage auf Eingliederungszuschuss
nach Standorten
Standort Aschersleben | 75
Standort Bernburg | 128
Standort Schonebeck | 143
Standort StaRfurt | 102
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Die Férderung erfolgte insbesondere fur folgende Personengruppen:
- Arbeitnehmer mit Vermittiungshemmnissen,

- dltere Arbeitnehmer tUber 50 Jahre,

- behinderte und schwerbehinderte Menschen.
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Beschéaftigungszuschisse/Férderung von Arbeitsverhaltnissen

In der Betreuung des Jobcenters Salzlandkreis befinden sich erwerbsféhige Leistungsberechtigte,
bei denen trotz intensiver Bemihungen und Nutzung vieler verschiedener arbeitsmarktpolitischer
Instrumente Uber einen mehrmonatigen Zeitraum aufgrund der Vielzahl der individuell
vorhandenen Hemmnisse keine Integration in den regularen Arbeitsmarkt erreicht werden kann.

Zu den Vermittlungshemmnissen gehéren unter anderem:
- fehlende schulische oder berufliche Qualifikationen,
- hohes Lebensalter,
- erhebliche gesundheitliche Einschrankungen,
- mangelnde Sprachkenntnisse,
- Analphabetismus,
- Suchtproblematik,
- Vorstrafen.

Durch zielgruppenorientierte und bewerberorientierte Vermittlungsarbeit konnten im Jahr 2013 fir
37 erwerbsfahige Leistungsberechtigte ein 24-monatiges sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhaltnis mit Forderleistungen nach § 16e SGB Il begriindet werden.

Einstiegsgeld

Zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit kann erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die arbeitslos
sind, bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbststandigen Erwerbstatigkeit ein
Einstiegsgeld erbracht werden, wenn dies zur Eingliederung in den regularen Arbeitsmarkt
erforderlich ist. Das Einstiegsgeld kann auch erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit durch
oder nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfallt.

Mit dem Forderinstrument Einstiegsgeld soll ein hinreichender finanzieller Anreiz zur Aufnahme
einer niedrig bezahlten Téatigkeit geschaffen bzw. die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit
unterstitzt werden. Die Gewahrung von Einstiegsgeld ist zeitlich befristet und wird einzelfall-
bezogen gewahrt.

Bei der Bemessung der Hohe des Einstiegsgeldes sollen die vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit
sowie die GroRe der Bedarfsgemeinschaft berlcksichtigt werden, in der der erwerbsfahige
Leistungsberechtigte lebt.

Mit dem Forderinstrument Einstiegsgeld wurden im Jahr 2013 im Jobcenter Salzlandkreis
insgesamt 118 erwerbsfahige Leistungsberechtigte gefdrdert. Von den gewdhrten Einstiegs-
geldern entfielen 69 % auf die Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und 31 %
auf die Forderung selbststandiger Tatigkeit.

Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen

Mit diesem Forderinstrument kénnen griindungswillige oder bereits selbststandige erwerbsfahige
Leistungsberechtigte fur die Beschaffung von Sachgitern durch Gewahrung von Darlehen
und/oder Zuschissen unterstitzt werden. Langfristig soll diese Forderung dazu beitragen, die
Unternehmung zu starken und die bestehende Hilfebediirftigkeit zu Uberwinden. Im Berichtsjahr
2013 wurden durch das Jobcenter Salzlandkreis ca. 28 TEUR zur Unterstiitzung der Beschaffung
von Sachgutern bewilligt.
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Des Weiteren kénnen erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die eine selbststandige, hauptberufliche
Tatigkeit austiben, durch geeignete MaRnhahmen zu allgemeinen unternehmerischen Belangen
beraten werden. Ferner besteht die Mdglichkeit der Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten,
soweit es sich nicht um die Vermittlung konkreter, beruflicher Kenntnisse handelt.

Die vom Jobcenter Salzlandkreis initierten MaRnahmen waren darauf ausgerichtet, die Selbst-
standigen durch Beratung und Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten individuell zu fordern,
um so die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Téatigkeit zu erhéhen. Im Rahmen dieser MalRnahmen
wurden wirtschaftliche Analysen der selbststéandigen Tatigkeit gemeinsam mit den Unternehmern
zur Ableitung von Beratungsansatzen und Empfehlungen fur das weitere unternehmerische
Handeln durchgefihrt. Ferner konnten Hilfestellungen zur Anbahnung konkreter MalRnahmen zur
Verbesserung des Unternehmenserfolges gegeben werden.

3.1.2  Aktivierung und berufliche Eingliederung

Das Instrument der Forderung von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
nahm im Jahr 2013 mit einem Mittelvolumen in Hohe von rund 4,4 Millionen EUR einen gréRReren
Stellenwert im Jobcenter Salzlandkreis als im Vorjahr ein. Bei der Durchfihrung der
unterschiedlichen Aktivierungsmaf3nahmen standen vor allem Maflinahmen zur Heranfihrung an
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, zur Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen, zur Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung und zur
Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme im Vordergrund.

Die Umsetzung erfolgte im Rahmen von Auftragsmal3nahmen, initiert durch das Jobcenter
Salzlandkreis, sowie MalRnahmen, die durch die Ausreichung eines Aktivierungsgutscheins bei
verschiedenen Bildungs- und Mafinahmetragern individuell geférdert wurden.

Im Jahr 2013 wurden Auftragsmaflnahmen bei insgesamt 16 unterschiedlichen Bildungstragern
durchgefuihrt. Aufbauend auf den gesammelten Erfahrungen bei der Durchfilhrung der
verschiedenartigen MalRnahmen der Vorjahre erfolgte die Planung und Vorbereitung der
Malnahmeausschreibungen. Die Vergabe der MaRnahmen erfolgte durch die Vergabestelle des
Salzlandkreises. Inhalt und Zweck der MaRnahmen waren vor allem die Orientierung und
Eignungsfeststellung, die Kenntnisvermittlung, der Abbau von Vermittlungshemmnissen,
Bewerbungstraining, vollumfangliche Stabilisierung und die Eingliederung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Besonders im Fokus standen die Zielgruppen Alleinerziehende, Bedarfsgemeinschaften mit
Kind/ern und Jugendliche unter 25 Jahre, da diese aufgrund der Rahmenbedingungen auf dem
regularen Arbeitsmarkt eine intensive Unterstiitzung bei ihren Vermittlungsaktivitaten bendétigen.

Neben dem Primarziel der Integration der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in eine Tatigkeit
bzw. Beschéaftigung auf dem reguldren Arbeitsmarkt spielte auch die Stabilisierung und Aktivierung
sowie soziale Integration der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit schwerwiegenden
Problemlagen, wie z. B. Suchtprobleme, soziale Isolation, psychische Probleme usw., eine
wesentliche Rolle bei der Initiierung und Durchfihrung von Auftragsmal3nahmen.

Mit der Zuweisung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Auftragsmaflnahmen konnten
nicht nur Vermittlungshemmnisse abgebaut sowie Kenntnisse und Qualifikationen hinzu gewonnen
werden, sondern auch zahlreiche Integrationen auf dem reguléaren Arbeitsmarkt realisiert werden.
Um diese Ergebnisse auch weiterhin zu erreichen, werden regelmafRige Qualitatskontrollen der
praktischen Umsetzung der Auftragsmafnahmen durchgefihrt.
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Im Zuge der Instrumentenreform zum 1. April 2012 haben die Bildungs- und MalRnahmetrager die
Mdglichkeit erhalten, sich Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung eigenstandig
zertifizieren zu lassen. Planung und Durchfihrung dieser Mallnahmen erfolgen dabei
eigenverantwortlich durch den Trager. Der erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalt bei Vorliegen
der Fordervoraussetzungen durch das Jobcenter Salzlandkreis einen fur die Einldsung zeitlich
befristeten Aktivierungsgutschein unter Angabe des Aktivierungsziels und der Inhalte der
MalRnahme, der Maflinahmedauer, der MalRnahmestéatte und dem Maflinahmeort. Der erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte hat mit diesem Aktivierungsgutschein dann die freie Wahl des
entsprechenden Bildungs- bzw. MalRnahmentragers fur die Durchfiihrung der MalRBhahme, wobei
die MaRnahme den oben genannten Kriterien entsprechen muss. Im Vergleich zum Vorjahr hat
sich die Nutzung dieses Instruments im Jahr 2013 im Jobcenter Salzlandkreis verdreifacht.

Im Jahr 2013 wurden die im Zustandigkeitsbereich des Jobcenters Salzlandkreis ausgegebenen
Aktivierungsgutscheine bei insgesamt 42 zertifizierten Bildungs- und MalRnahmentragern eingeldst.
Vorwiegende Inhalte waren dabei der Abbau von Vermittlungshemmnissen, die Vermittlung von
Kenntnissen und die Erlangung von Qualifikationen.

Die jeweilige Anzahl der Eintritte der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bezogen auf die
Standorte des Jobcenters Salzlandkreis zeigt die folgende grafische Darstellung:

Teilnehmereintritte in VergabemalRnahmen
und in MalBnahmen mit Aktivierungsgutschein
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W Vergabemallnahmen @ Aktivierungsgutschein

Neben den genannten MalRnahmen bei einem Bildungs- bzw. Malinahmetrager wurden zusatzlich
noch insgesamt 1.250 MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung in Form einer
Eignungsfeststellung und betrieblichen Erprobung bei Arbeitgebern gemaR § 16 SGB Il in
Verbindung mit § 45 SGB Il durch das Jobcenter Salzlandkreis gefordert. Bei den Arbeitgebern
handelte es sich vorwiegend um regional ansassige Unternehmen.
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Im Folgenden werden die verschiedenen Eintritte der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in
eine Eignungsfeststellung und betriebliche Erprobung beim Arbeitgeber bezogen auf die jeweiligen
Standorte dargestellt:

Ubersicht der Eintritte in eine betriebliche Erprobung

500
450 430
400
350
300 245
250 224
200 —
150 —
100 —
50 —

351

Standort Aschersleben Standort Bernburg Standort Schonebeck  Standort Staf3furt

Als Ergebnis der durchgefuhrten Mal3nahmen beim Arbeitgeber konnten zahlreiche Integrationen
direkt im Anschluss oder zeitlich verzégert in eine Beschaftigung auf dem regularen Arbeitsmarkt
erreicht werden.

Auch im Jahr 2013 wurde der Vermittlungsgutschein intensiv genutzt. Es handelt sich seit dem
1. April 2012 um ein Forderinstrument zur Einschaltung privater Arbeitsvermittler im Zuge der
Aktivierung und beruflichen Eingliederung. Der Vermittlungsgutschein kann an die erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten, bei denen die Voraussetzungen gemaR § 16 SGB Il in Verbindung mit § 45
SGB lll vorliegen, im Rahmen der Ermessensaustibung ausgehandigt werden.

Insgesamt hat das Jobcenter Salzlandkreis 2.346 Vermittlungsgutscheine ausgegeben. Die
Auszahlung der ersten Rate der Vermittlungsvergiitung erfolgt nach einer Beschaftigungsdauer
von 6 Wochen und konnte in 222 Fallen umgesetzt werden. In 101 Féllen erfolgte zudem die
Auszahlung der 2. Rate der Vermittlungsvergitung nach einer Beschaftigungsdauer von
6 Monaten.
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Die folgende Grafik zeigt die im Jahr 2013 ausgegebenen Vermittlungsgutscheine sowie die
eingelosten Vermittlungsgutscheine des jeweiligen Standortes:

Vermittlungsgutscheine
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E Ausgabe Vermittlungsgutschein

3.1.3 Forderung der beruflichen Weiterbildung

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung hat im Jahr 2013 ein Mittelvolumen von ca.
1,4 Millionen EUR eingenommen. Im Vergleich zum Vorjahr ist festzustellen, dass sich die
Bildungsbereitschaft und das Bildungsniveau der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten verbessert
haben.

Die Fallmanager haben im Berichtsjahr 2013 in zahlreichen Beratungsgesprachen einen Bildungs-
bedarf ermittelt und nach abschlieRender Prifung insgesamt 496 Bildungsgutscheine an erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte ausgehandigt.

Die Bildungsmal3nahmen sollen dazu beitragen, berufliche Defizite abzubauen, die Integrations-
chancen in den regularen Arbeitsmarkt zu steigern sowie den Fachkraftemangel der Wirtschaft zu
decken.

Die ausgehéndigten Bildungsgutscheine teilen sich wie folgt auf:
- 78 Bildungsgutscheine auf den Standort Aschersleben,

- 140 Bildungsgutscheine auf den Standort Bernburg,

- 192 Bildungsgutscheine auf den Standort Schénebeck und

- 86 Bildungsgutscheine auf den Standort Staf3furt.

Von den 496 ausgehandigten Bildungsgutscheinen wurden 404 Gutscheine eingeldst, da sich mit-
unter innerhalb der Gultigkeitsdauer des Bildungsgutscheines Veranderungen bei den Einzelnen
ergeben haben. Zum einen meldeten sich erwerbsfahige Leistungsberechtigte vor Eintritt in eine
berufliche Weiterbildung in regulare Beschaftigung ab und zum anderen versaumten Kunden, ihren
Bildungsgutschein innerhalb der Giltigkeitsdauer einzulésen, oder waren trotz gemeinsamer
Feststellung von beruflichen Defiziten nicht bereit, diese tatsachlich abzubauen.
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Aufgrund der intensiven Nachhaltung der Einlésung eines Bildungsgutscheines sind bei den zuletzt
genannten Fallen Sanktionen geprift worden.

Die folgende Grafik zeigt die Verteilung der eingeltsten Bildungsgutscheine nach Qualifizierungs-
zielen:
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Ein besonders hoher Anteil der 404 eingel6sten Bildungsgutscheine entfiel auf modulare
Qualifizierungsmalinahmen. Hierbei lag der Schwerpunkt im Bereich Erziehung und soziale
Berufe, Fahrzeugfuhrer, kaufmannischer Bereich, Metall- sowie im Altenpflegebereich.

44 Bildungsgutscheine wurden zur beruflichen Neuorientierung (sogenannten Umschulung)
eingelost. Das sind doppelt so viele wie im Jahr 2012. Die Bereitschaft, sich beruflich neu zu
orientieren, hat sich positiv entwickelt. Durch den kiinftigen Erwerb eines Facharbeiterabschlusses
in den verschiedensten Bereichen kann hier ein Beitrag zur Fachkréaftesicherung durch das
Jobcenter Salzlandkreis geleistet werden.

Dariber hinaus wurden 18 Bildungsgutscheine zum nachtraglichen Erwerb des Hauptschul-
abschlusses in Anspruch genommen. Auch hier ist eine steigende Tendenz erkennbar.

Im Jahr 2013 befanden sich monatlich im Durchschnitt 220 Kunden in beruflichen Weiterbildungs-
mafnahmen.

Besonders hervorzuheben ist, dass im Laufe des Berichtsjahres 103 Bildungsgutscheine zum
Erziehungshelfer eingeldst wurden. Damit soll der Deckung des Fachkréftebedarfes im
erzieherischen Bereich infolge der Anderung des Kinderférderungsgesetzes zum 1. August 2013
Rechnung getragen werden. Diese Weiterbildung stellt zundchst die Vorstufe zu einer weiter-
fuhrenden Qualifizierung zum Erzieher dar. Voraussetzung fur die Weiterfiilhrung ist ein
Anerkennungsjahr im erzieherischen Bereich.
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75 Teilnehmer haben die Qualifizierung bereits im Jahr 2013 beendet. Von den erfolgreich
abgeschlossenen Qualifizierten konnten bisher 51 % in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung integriert werden, der Gberwiegende Teil in Kindertageseinrichtungen. Die ubrigen
Teilnehmer werden im Jahr 2014 ihre Weiterbildung abschlie3en.

Das Jobcenter Salzlandkreis hat sich auch an der Ausbildungsoffensive in der Altenpflege beteiligt
und konnte 21 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten eine geférderte Umschulungsmal3nahme
zum Altenpfleger ermdéglichen. Dabei entfielen 7 Eintritte in eine verkirzte Ausbildung nach
8§ 7 Absatz 1 Satz 2 Altenpflegegesetz und 11 Eintritte in die dreijahrige Ausbildung, da keine
Verklrzungstatbesténde vorlagen.

Insgesamt konnten im Jahr 2013 nach Beendigung aller QualifizierungsmalBnahme 36 % der
Absolventen eine Beschéftigung auf dem regularen Arbeitsmarkt aufnehmen.

3.1.4  Geforderter Beschaftigungsmarkt

Die Zielsetzung offentlich geforderter Beschéftigung ist die schrittweise Heranfiihrung erwerbs-
fahiger Leistungsberechtigter an den regularen Arbeitsmarkt, um den beruflichen Wiedereinstieg
zu ermdglichen. Dabei geht es insbesondere um Langzeitarbeitslose, deren Chancen auf Wieder-
eingliederung in den reguléaren Arbeitsmarkt aus verschiedensten Grinden als gering eingeschétzt
werden mussen.

Der Stellenwert des geforderten Beschéaftigungsmarktes spiegelt sich darin wider, dass die ein-
gesetzten finanziellen Mittel fir die Schaffung solcher Beschaftigungsmaoglichkeiten wie im Vorjahr
nahezu die Halfte des gesamten Eingliederungsbudgets ausmachte. Verausgabt wurde im Jahr
2013 fir diesen Bereich ein Mittelvolumen von ca. 8,8 Millionen EUR (43 % der zur Verfiigung
gestellten Eingliederungsmittel). Das sind ca. 1,8 Millionen EUR weniger als im Vorjahr.

Aufgrund der Hochwassersituation im Juni 2013 wurden dem Jobcenter Salzlandkreis zur
Beseitigung von Hochwasserschaden dartber hinaus ca. 740 TEUR lber das Landesprogramm
»Aktiv zur Rente” zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten zur Verfugung gestellt. Mit diesen Mitteln
aus dem Europdischen Sozialfonds konnten zusatzlich 230 Arbeitsgelegenheiten geschaffen
werden.

Im Jahr 2013 waren insgesamt monatlich durchschnittlich 2.614 erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte in einer Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung beschaftigt. Damit sank
die Zahl im Vergleich zum Vorjahr wiederum um ca. 23 %, was im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Reduzierung der zur Verfigung gestellten Eingliederungsmittel fir das Jahr 2013 steht.

Dennoch ist sowohl im Landes- als auch im Bundesvergleich festzustellen, dass die Eintrittsquote
in geforderte Beschaftigung im Salzlandkreis mit 27,2 % einen Spitzenwert einnimmt. Die
Vergleichswerte liegen im Bundesdurchschnitt bei 7,0 %, im Durchschnitt des Landes Sachsen-
Anhalt bei 12,3 % und im Durchschnitt der zugelassenen kommunalen Trager in Sachsen-Anhalt
bei 17,5 %.
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Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der monatlich im Jahresdurchschnitt beschéaftigten
Teilnehmer des geférderten Beschéaftigungsmarktes aufgeteilt nach den Standorten des
Jobcenters:

Anzahl der monatlichen Teilnehmer in Arbeitsgelegenheiten
im Jahresdurchschnitt

O Standort ASL
O Standort BBG
O Standort SBK
O Standort SFT

Durch das Jobcenter wurden im Jahr 2013 insgesamt 906 MalRnahmen mit 4.037 Teilnehmer-
platzen bewilligt. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden insgesamt 7.022 Teilnehmer zugewiesen,
wovon jedoch nur 5.738 Teilnehmer die Malinahme antraten. Somit war flir mehr als jeden zweiten
bewilligten Teilnehmerplatz eine doppelte Zuweisung erforderlich, sodass verglichen mit dem Jahr
2012 trotz des Rickgangs der Teilnehmerplatze um ca. 570 absolut gesehen 190 Teilnehmer
mehr als im Vorjahr aktiviert werden mussten, um die Teilnehmerplatze besetzen zu kénnen.

Einen Uberblick tiber das Verhaltnis der Anzahl der zugewiesenen Teilnehmer zu den tatsachlich
in die Malinahmen eingetretenen Teilnehmern gibt folgende Abbildung:

Teilnehmerzuweisungen und tatsachliche Eintritte

zugewiesene Teilnehmer

Standort ASL .y
Standort BBG Eintritte
Standort SBK

Standort SFT

Fir das Jahr 2013 ist festzustellen, dass circa ein Drittel der Mehraufwandsentschadigungen fur
die Teilnehmer aufgrund der hohen Fehlzeiten durch Krankheit oder unentschuldigtes Fehlen nicht
ausgezahlt werden konnte. Fur das Jobcenter machte dies insgesamt einen Betrag in Hohe von
ca. 1,3 Millionen EUR aus.
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Die inhaltliche Festlegung der Téatigkeitsfelder fir Arbeitsgelegenheiten orientierte sich auch im
Berichtsjahr an den bestehenden Bedarfen der verschiedenen Zielgruppen. Bei der Umsetzung
der Malinahmen des geforderten Beschéaftigungsmarktes wurde das Jobcenter Salzlandkreis von
einer pluralen Tragerlandschaft mit etwa 80 Tragern unterstiitzt. Vorteilhaft wirkte sich dariber
hinaus auch im Jahr 2013 flr die Einsatzstellen von Teilnehmern an Arbeitsgelegenheiten der
Bundesfreiwilligendienst aus. Auf diese Weise konnte die Reduzierung der Teilnehmerzahlen im
Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende teilweise kompensiert werden.

3.2 Eingliederung der 15- bis 25-Jahrigen
3.2.1 Allgemeines

Im Mittelpunkt der Arbeit der Jugendteams des Jobcenters Salzlandkreis an den Standorten
Aschersleben, Bernburg, Schonebeck und Staf3furt stand auch im Jahr 2013 die Ausrichtung der
Beratungs- und Vermittlungstatigkeiten auf die speziellen Bedurfnisse der Zielgruppe der 15- bis
25-Jahrigen. Die Jugendteams der Standorte konnten anknipfend an die Erfahrungen und
Ergebnisse der vorangegangenen Jahre in der Betreuung der 15- bis 25-Jahrigen aus dem
Rechtskreis des SGB |l die Herausforderungen der immer komplexer werdenden Ubergangs-
phasen und Zugange zum Arbeitsmarkt meistern. Insgesamt kann eine positive Bilanz der Arbeit
der Jugendteams gezogen werden.

Im Jahr 2013 wurden im Jobcenter Salzlandkreis insgesamt monatlich durchschnittlich ca. 3.000
junge erwerbsfahige Leistungsberechtigte an den jeweiligen Standorten betreut.

Betreute erwerbsfahige Leistungsberechtigte
unter 25 Jahren nach Standorten
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Zu den Grundsatzen der Arbeit mit den Jugendlichen im Jobcenter Salzlandkreis gehéren eine
individuelle Beratung und Foérderung, kurze Kontaktdichten bei der Betreuung, klare und
verbindliche Vereinbarungen zwischen den Fallmanagern und den Jugendlichen, die Einbindung
von Tragern mit zielgruppenspezifischen Malinahmen zur Aktivierung der Jugendlichen mit dem
Ziel des Abbaus von Vermittlungshemmnissen sowie zur Unterstiitzung der Eingliederung in den
Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt und konsequentes Vorgehen bei Pflichtverletzungen von
Jugendlichen.
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Die Struktur der betreuten Jugendlichen ist nach wie vor sehr differenziert. Dazu gehbtren

- Schuler,

- Schulabganger mit Schulabschluss bzw. ohne Schulabschluss,

- Jugendliche, die im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungsmalnahme die Moglichkeit
erhalten, die Ausbildungsreife zu erlangen,

- Jugendliche in betrieblichen, schulischen oder auRerbetrieblichen Ausbildungen,

- Jugendliche, die ihre Ausbildung abgebrochen haben,

- ausbildungssuchende Altbewerber,

- Jugendliche, die ihre Ausbildung abgeschlossen haben,

- arbeitsuchende Jugendliche,

- Jugendliche in Beschaftigung, die erganzende Leistungen zum Lebensunterhalt beziehen
(sog. ,Aufstocker®),

- alleinerziehende Mutter und

- Jugendliche, die aufgrund ihrer Lebensumstéande nicht oder nur schwer in der Lage sind,
ihren Lebens- und Berufsweg selbststandig zu gestalten.

Die aktive Betreuung beginnt bei Jugendlichen, die mit ihren Eltern eine Bedarfsgemeinschaft
bilden, in der Regel im 15. Lebensjahr, da der Ubergang von der Schule zum Beruf erfahrungs-
gemal bei vielen Jugendlichen begleitet werden muss, um ihn dauerhaft erfolgreich zu gestalten.
Ahnlich intensiv erfolgt die Begleitung des Ubergangs von der Berufsausbildung in den
Arbeitsmarkt.

Fir das Jahr 2013 kann bilanziert werden, dass durch die geleistete Arbeit der Jugendteams bei
vielen Jugendlichen die Integration in Ausbildung oder Arbeit gelungen ist. Bei den Jugendlichen,
wo dies nicht gelungen ist, waren zum Teil erhebliche Vermittlungshemmnisse zu verzeichnen, die
eine Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erschwerten. Zu diesen Jugendlichen
gehdren insbesondere alleinerziehende Miutter, Jugendliche mit Lernbeeintrachtigungen, Schul-
abbrecher, Schulabgéanger ohne oder mit einem schlechten Schulabschluss sowie Ausbildungs-
abbrecher. Die Ursachen der Probleme im Zusammenhang mit der Integration in den Ausbildungs-
bzw. Arbeitsmarkt sind sehr vielfaltig, was eine individuelle Begleitung der Berufsweg- und
Lebenswegplanung erfordert. Bei der aktuellen Situation des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes
riicken neben der Qualitat der Schulabschliisse zunehmend das Sozialverhalten der Jugendlichen
und eine gesicherte Berufsorientierung mit den daraus resultierenden gefestigten Berufswiinschen
in den Fokus.

Grundlage der Arbeit mit den jugendlichen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist der Abschluss
einer Eingliederungsvereinbarung. Mit dem Jugendlichen wird vereinbart, welche Leistungen er zur
Eingliederung erhélt, welche Bemuhungen er selbst in welchem Umfang erbringen muss und wie
er seine aktive Mitarbeit nachzuweisen hat. Entsprechend dem Entwicklungsstand und der
Eingliederungsstrategie werden realistische Ziele und Wege zur Integration in den Ausbildungs-
bzw. Arbeitsmarkt mit dem Jugendlichen vereinbart. In diesem Zusammenhang ist auch fir 2013
festzustellen, dass Jugendliche sich zum Teil den Folgegespréchen entziehen, in denen eine
Auswertung der Ergebnisse der letzten Eingliederungsvereinbarung erfolgt sowie eine neue
Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen wird. Bei diesen Jugendlichen mussten
Eingliederungsvereinbarungen durch Verwaltungsakt erlassen werden.

Nach dem Prinzip des Forderns und Forderns dient ein komplexes Instrumentarium von
Malnahmen dazu, der jeweiligen individuellen Situation des Jugendlichen angemessen, den Weg
zur Integration in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Die Struktur der auf den
Ubergang in den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt gerichteten MaRnahmen soll den Jugendlichen
Raum fur ihre Entwicklung geben. Die MaRnahmen sind so weit wie mdglich in realistische
Arbeitskontexte eingebunden und stellen sozialpddagogische Hilfestellungen zur Verfigung.
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3.2.2 Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit

Die Kontakte des Jobcenters Salzlandkreis zur Agentur flr Arbeit waren auch 2013 zielgerichtet,
insbesondere auf den Gebieten der Berufsberatung, der Ausbildungsvermittlung, der berufs-
vorbereitenden Bildungsmaflinahmen und der Betreuung von jugendlichen Rehabilitanden. Die
Neustrukturierung der Agentur fUr Arbeit in Anlehnung an die territoriale Aufgliederung des
Salzlandkreises ermdglichte eine noch engere Zusammenarbeit in diesen Bereichen fir die
Jugendlichen und erleichterte die Arbeit der Akteure durch kiurzere Wege und feste Ansprech-
partner. Dazu dienten auch regelmafig stattfindende Fallbesprechungen auf Arbeitsebene.

Auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem Jobcenter und der Agentur fir Arbeit wurde
auch im Berichtsjahr eine Kooperation zur Ausbildungsvermittlung umgesetzt. In diesem Rahmen
wurden 2013 insgesamt 198 Jugendliche (Schulabgéanger und Altbewerber) aus dem Rechtskreis
des SGB Il eingebunden.

Ausbildungsplatzvermittlung in Kooperation mit der Agentur fur Arbeit
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Von den ausbildungsuchenden Jugendlichen, die im Sommer 2013 keine Ausbildung aufnahmen,
sind 43 in eine Einstiegsqualifizierung gemuindet, andere haben eine berufsvorbereitende
BildungsmaRhahme aufgenommen. Fir andere Jugendliche, die kooperativ vom Jobcenter und
der Agentur fir Arbeit bezlglich der Ausbildungsvermittiung betreut wurden, gab es verschiedene
Grinde, die Ausbildungsvermittlung zu beenden, wie z. B. weiterer Schulbesuch, Schwanger-
schaft, Wegfall des Arbeitslosengeld 1I- Bezuges oder Wegzug aus dem Salzlandkreis.

Im Jahr 2013 war eine grundlegend positive Situation des Ausbildungsmarktes zu verzeichnen.
Auch Altbewerber oder Jugendliche mit schlechteren Schulabschliissen konnten eine betriebliche
Ausbildung aufnehmen. Allerdings wurde auch deutlich, dass die Wirtschaft nach wie vor gute
kognitive Leistungen, Selbststandigkeit, Flexibilitdt, Mobilitat und Anpassungsfahigkeit von den
Jugendlichen bei ihrem Einstieg in die Ausbildung oder den Arbeitsmarkt erwartet.

Die Ausbildungsvermittlung der Jugendlichen konzentrierte sich im Jahr 2013 auf betriebliche
Ausbildungsplatze in der Region. Probleme bei der Vermittlung in Ausbildung ergaben sich, wenn
die geforderten Voraussetzungen fir eine Lehrstelle nicht mit den vorhandenen Kompetenzen der
Jugendlichen Gbereinstimmten.
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3.2.3 Forderangebote fur Jugendliche

Einen Aufgabenschwerpunkt im Rahmen der vermittelnden Funktion stellt die Steuerung der Hilfe-
planung, d. h. die zielorientierte Vermittlung in Mal3nahmen mit ihren Forderangeboten und deren
Koordination dar.

Ausgehend von den Erfahrungen der vorangegangenen Jahre und orientiert an den Ausgangs-
bedingungen der Jugendlichen wurde eine MalRnahmestruktur weiterentwickelt, die weitestgehend
eine passgenaue Zuweisung ermoglichte. Tragerbesuche und regelmaRige Fallabsprachen mit
den Tragern der MaRhahmen gewéhrleisteten die zielfihrende Umsetzung der MalRhahmeinhalte,
um die Jugendlichen an die Anforderungen des Ausbildungs- oder Arbeitsmarktes heranzufiihren.

Im Verlauf des Jahres 2013 wurden flr die unter 25-Jahrigen schwerpunktmafig Aktivierungs- und
Vermittlungsmaflinahmen durchgefiihrt. Zielgruppenspezifisch wurden Mal3nahmeinhalt und
Malnahmeorganisation entsprechend den Ausgangsvoraussetzungen der Jugendlichen und
angelehnt an die Gegebenheiten des Arbeits- und Ausbildungsmarktes konzipiert und genutzt. So
gab es beispielsweise spezielle MalRRnahmen fir Jugendliche mit einem Reha-Verfahren,
MalBnahmen fir Jugendliche, die noch relativ arbeits-/ausbildungsmarktfern waren oder
Malnahmen flr Jugendliche, die Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigten und durch
in die MalBnahme integrierte betriebliche Erprobungen direkt in eine Beschéaftigung minden
konnten. Das Jobcenter und die MalRBnahmetrager verstanden die MaBhahmen als Briicke in den
Beschaftigungsmarkt und setzten sie entsprechend um.

Einen grofRen Stellenwert nahm nach wie vor die Aktivierung der Jugendlichen ein. Aufgrund ihrer
sozialen und individuellen Situation bendtigten viele Jugendliche Unterstitzung zur personlichen
und sozialen Stabilisierung, zur Verringerung ihrer Vermittlungshemmnisse, zum Erhalt der
Beschaftigungsfahigkeit und zur Motivation, eine Ausbildung oder Arbeit aufzunehmen. Unter-
stutzend wirkten hier insbesondere die in diesen Malinahmen in der Regel tatigen Sozial-
padagogen. Durch bedarfsgerechte Abstimmungen zwischen den Fallmanagern und den Tragern
konnten hoch individualisierte, passgenaue und integrative Férderkonzepte umgesetzt werden.

Neben den MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung wurden auch andere
Instrumente des SGB Il und SGB Ill genutzt, um die 15- bis 25-Jahrigen mit ihren unter-
schiedlichen Ausgangsvoraussetzungen auf ihrem Weg in den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt
optimal zu férdern und zu fordern.

Jugendliche, die besonders viele Vermittlungshemmnisse hatten, sind in niedrigschwellige
Malnahmen integriert worden. Hier bestand die allgemeine Zielrichtung in der Verringerung der
multiplen Vermittlungshemmnisse. In enger Zusammenarbeit mit dem Fachdienst Jugend und
Familie und den Tragern wurden Maflinahmeinhalte und Ablaufe so gestaltet und weiterentwickelt,
dass die Jugendlichen an die Auseinandersetzung mit ihren Vermittlungshemmnissen heran-
gefuhrt werden, ggf. ihre Therapiebereitschaft unterstitzt wird, sie Perspektiven in ihrer eigenen
Lebensplanung erkennen und umsetzen und dabei individuelle Unterstiitzung erfahren.

Sowohl benachteiligte Jugendliche als auch Jugendliche mit Lernproblemen, die keine betriebliche
Ausbildung aufnehmen konnten, befinden sich in verschiedenen Ausbildungen an aul3er-
betrieblichen Einrichtungen. Im Jahr 2013 nahmen die Jugendlichen des Jobcenters Salzlandkreis
ausschlie3lich kooperative Ausbildungen an aul3erbetrieblichen Einrichtungen auf. Sie absolvieren
hierbei ihre berufspraktische Ausbildung in einem regionalen Unternehmen und nehmen zusatzlich
zur Berufsschule noch Stitzunterricht sowie eine sozialpadagogische Begleitung bei einem Tréger
in Anspruch. Im Dezember 2013 befanden sich insgesamt 40 Jugendliche des Jobcenters in einer
solchen Ausbildung.
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Die Jugendteams nutzen auch vom Europdischen Sozialfonds geférderte MalRBhahmen, um

Jugendliche gezielt zu unterstitzen. Hier sind beispielsweise Malinahmen bei Tragern im

Salzlandkreis zu nennen

- fur arbeitslose Jugendliche mit dem Ziel der dauerhaften Integration in eine regulare
Beschaftigung oder Ausbildung in Sachsen-Anhalt (GAJL-Gegen Abwanderung junger
Landeskinder),

- fur Jugendliche, bei denen bisher keine anderen Maflinahmen erfolgreich waren (STABIL)
oder

- fur Jugendliche, die die Moglichkeit eines Auslandspraktikums wahrnehmen konnen (IdA-
Integration durch Arbeit).

3.2.4 Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen

Bei vielen der betreuten Jugendlichen sind multiple Vermittlungshemmnisse vorhanden, was die
Integration in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt erschwert. Hier sind insbesondere zu benennen:
- fehlende oder schlechte Schulabschliisse,

- fehlende Motivation/gering ausgepragte Sozialkompetenz und Arbeitstugenden,

- fehlende Berufsreife,

- fehlende Berufsabschlisse,

- Schulden- und Suchtproblematik,

- zunehmende psychische Erkrankungen,

- fehlende Unterstitzung der Familien/fehlende gefestigte soziale Bindungen und

- Jugendkriminalitat.

Diese Jugendlichen sind am schwersten anzusprechen und nur mit Mihe fir eine Ausbildung zu
gewinnen. Kennzeichnend sind das niedrige Niveau von Leistungsfahigkeit und erworbenen
Kompetenzen mit Beendigung der Schule. Viele von ihnen haben sich in der Schule friih auf-
gegeben. Haufig ist eine Bundelung von Problemen festzustellen, z. B. unzureichende Schreib-
und Rechentechniken sowie geringe naturwissenschaftliche, wirtschaftliche, politische, kulturelle
Kenntnisse und informationstechnische Kompetenzen. Auch im sozialen und personlichen Bereich
sind viele Probleme zu verzeichnen. Kontaktfahigkeit, Toleranz, Teamfahigkeit, Kooperations-
bereitschaft, Freundlichkeit und Hdoflichkeit sind niedrig ausgepragt. Auffallend haufig und
insbesondere fiur eine berufliche Integration problematisch sind Unzuverlassigkeit, geringe Lern-
und Leistungsbereitschaft, niedrige Ausdauer, wenig Durchhaltevermdgen und Belastbarkeit,
unzureichende Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit, geringe Verantwortungsbereitschaft und
Selbststandigkeit und ein unzureichendes MaR an Selbstkritik und Flexibilitat.

Die betreffenden Jugendlichen werden in sehr kurzen zeitlichen Abstédnden betreut. Zusammen mit
anderen Abteilungen des Jobcenters Salzlandkreis, den Mafinahmetragern sowie Fachdiensten
des Salzlandkreises, insbesondere dem Fachdienst Jugend und Familie mit der Schwangeren-
konfliktberatung, dem Gesundheitsamt mit dem Sozialpsychiatrischem Dienst und der Abteilung
Erganzenden Leistungen des Jobcenters Salzlandkreis erfolgt die Koordinierung von Hilfs-
angeboten. Um die Hilfsangebote der beteiligten Partner zu optimieren, finden sich die
betreffenden Partner zu Fallabsprachen zusammen, so dass vernetzte Hilfsangebote koordiniert
entwickelt werden konnten.

Zur Optimierung der Zusammenarbeit zwischen dem Jobcenter Salzlandkreis und dem Fachdienst
Jugend und Familie des Salzlandkreises fand im Marz 2013 ein Workshop statt. Hier wurden
Schnittstellen der Arbeit erarbeitet und Festlegungen fiir eine noch bessere Zusammenarbeit
getroffen.
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Die gemeinsamen Bemuhungen von allen Beteiligten zum Abbau von Vermittlungshemmnissen
zeigen positive Ergebnisse. Bei vielen Jugendlichen handelt es sich dabei um einen langen
Prozess, der auch eigene Einsichten und Aktivitaten voraussetzt und Rickschlage mit einschlief3t.

3.2.5 Vermittlungsergebnisse

Im Jahr 2013 kamen zwei Aspekte zum Tragen, die Einfluss auf die Vermittlungsergebnisse der
15- bis 25-Jahrigen hatten. Positive Auswirkungen hatte die gute Arbeits- und Ausbildungs-
marktsituation. Die Unternehmen stellten im Vergleich zu den Vorjahren merklich mehr
Ausbildungs- und Stellenangebote, auch in der Region des Salzlandkreises, zur Verfugung.
AuBerdem macht sich die demographische Entwicklung in Sachsen-Anhalt in der Zahl der
Schulabgénger bemerkbar. Insbesondere grof3e Betriebe der Region sind an einer langfristigen
Sicherung ihrer (jungen) Fachkréfte interessiert. Dem standen, wie oben benannt, nach wie vor bei
vielen betreuten Jugendlichen schwierige Ausgangsbedingungen fir die Eingliederung entgegen.

Ausbildungs- und Arbeitsaufnahmen
unter 25-Jahriger nach Standorten
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Die Jugendteams konnten im Jahr 2013 eine positive Bilanz ihrer Arbeit ziehen. Statistisch schlagt
sich das in 710 Arbeitsaufnahmen und 675 Ausbildungsaufnahmen nieder.

Damit konnte auch im Verlauf des Jahres 2013 im Zustandigkeitsbereich des Jobcenters
Salzlandkreis an allen Standorten die Jugendarbeitslosigkeit im SGB II- Bereich auf niedrigem
Niveau gehalten werden.

3.3 Bundesprogramm ,,Perspektive 50plus - Beschéftigungspakte in den Regionen*
3.3.1 Allgemeines

,Perspektive 50plus - Beschaftigungspakte fir Altere in den Regionen® ist ein Programm des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) zur Verbesserung der Beschéftigungs-
chancen alterer Langzeitarbeitsloser.

Das Bundesprogramm befindet sich derzeit in seiner dritten Programmphase. Mit der Fortfiihrung
bis 2015 sollen die Beschaftigungschancen der &lteren Langzeitarbeitslosen weiter verbessert
werden.
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Fur die Umsetzung des Bundesprogramms wurde von Beginn an ein regionalisierter Ansatz
gewabhlt, der es den Beschaftigungspakten erlaubt, bei der Wahl der Integrationsstrategien gezielt
auf die regionalen Besonderheiten einzugehen. Unterschiedliche Wege werden beschritten, um
alteren Langzeitarbeitslosen eine faire Chance am Arbeitsmarkt zu bieten.

An der Realisierung des Programms sind nicht nur die hauptverantwortlichen Jobcenter beteiligt,
sondern auch die Partner der regionalen Netzwerke. Hierzu zahlen Unternehmen, Kammern und
Verbédnde, kommunale Einrichtungen und Bildungstrager, Politik, Gewerkschaften, Kirchen und
Sozialverb&nde.

Bundesweit gibt es mittlerweile 78 Beschéftigungspakte, welche sich selbststandig organisieren
und ihre fortlaufend gemachten Erfahrungen in regelméRig stattfindenden Regionalkonferenzen
gegenseitig austauschen.

Jahrlich wird ein Schwerpunkt ausgerufen. Das Jahr 2013 stand unter dem Thema
~Mitwirkungsbereitschaft und -kompetenz starken! Motivation vs. Sanktion.” Perspektive 50plus
favorisiert seit Programmbeginn ein Grundverstandnis, das sich am Stéarkenansatz, der Motivation
und dem Empowerment in der Arbeit mit den Arbeitsuchenden orientiert.

3.3.2 Regionale Umsetzung

In die operative Umsetzung des Magdeburger Beschaftigungspaktes ,Kompetenz und Erfahrung
fur die Region® sind das Jobcenter Magdeburg (federfihrend) als Grundsicherungstrager fir die
Landeshauptstadt Magdeburg und die Trager der Grundsicherungsstellen Bordekreis, Jerichower
Land und Salzlandkreis einbezogen.

Im Rahmen der gemeinsam festgelegten Aktivierungs- und Integrationsstrategie wahlen die Trager
der Grundsicherung die Teilnehmenden aus und weisen diese - auf der Grundlage eines
abgestimmten Zeitplanes - dem beteiligten Projektpartner tbz Technologie- und Berufsbildungs-
zentrum Magdeburg gGmbH zu. Dies schlieB3t auch weiterfiUhrende Aktivitdten, wie z. B. die
Unterstitzung mit Integrationshilfen, die Nachbetreuung der aktivierten und integrierten Personen
mit ein. Die Grundsicherungstrager ibernehmen dartiber hinaus auch die Beratung und Betreuung
des Projekttragers zu den die Integration begleitenden Fragen.

Des Weiteren kommen im Jobcenter Salzlandkreis vier Arbeitsvermittler ausschlie3lich fur die
Vermittlung in Arbeit von alteren erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (lGber 50 Jahre) zum
Einsatz. Verteilt auf die Standorte Aschersleben, Bernburg, Schénebeck und Stafl3furt betreuen sie
jeweils mehr als 100 Personen dieser Zielgruppe Uber mindestens sechs Monate. Die daraus
resultierende starkere Kontaktdichte beeinflusst die gesamte Erbringung von Fdrderleistungen und
Integrationsunterstitzung fur diese Zielgruppe aul3erordentlich positiv.

Durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wurden dem Jobcenter Salzlandkreis fur
diese zusatzlichen Vermittlungskréafte im Jahr 2013 Mittel in H6he von 257,8 TEUR zur Verfigung
gestellt. Weitere 157,5 TEUR wurden flankierend aus dem Eingliederunsgbudget des Jobcenters
Salzlandkreis fur die Integration in Arbeit &lterer erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (Uber
50 Jahre) ausgereicht, die dem Projekt zugeordnet waren.
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Fur das Jobcenter Salzlandkreis darf festgestellt werden, dass durch die Kooperation im
.Magdeburger Beschaftigungspakt* die interkommunale Zusammenarbeit generell positiv
beeinflusst werden konnte. Regelmaflig wiederkehrende Gesprache mit den jeweiligen
Paktvertretern und eingesetzten Vermittlungskréaften aller Paktregionen sowie Themenworkshops
gewabhrleisten einen stetigen fachlichen Austausch lber die Grenzen des Salzlandkreises hinweg.

Informationen zum Magdeburger Beschaftigungspakt sind im Internet unter www.50plus-
magdeburg.de zu finden.

3.3.3 Ubersicht der Vermittlungen 2013

Im Jahr 2013 konnte der Magdeburger Beschaftigungspakt seine erfolgreiche Arbeit fortsetzen.
Die gesteckten Ziele im Rahmen des Bundesprogramms 50plus konnten zwar nicht zu 100 %
erreicht werden, lagen mit 94,5 % jedoch im Korridor der bundesweit zulassigen Unterschreitung
von bis zu 10 %. Somit erfahrt der Magdeburger Beschaftigungspakt im Jahr 2014 keinerlei
Einschrankungen bei der finanziellen Ausstattung durch das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales.

Die Zahl der Integrationen von alteren erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (iber 50 Jahre) folgte
dem allgemeinen Trend, wonach insgesamt und mit Blick auf das Jahr 2012 etwas weniger ALG II-
Empféanger in regulare Arbeit integriert werden konnten.

Zielstellung fir 2013: 560 Integrationen in Arbeit (SLK: 180)
Ergebnis fir 2013: 556 Integrationen in Arbeit (SLK: 167)
Integrationstyp 1* gesamt davon weibl.
unbefristet mit Forderleistung 132 43
unbefristet ohne Forderleistung 188 43
befristet mit Forderleistung 51 27
befristet ohne Forderleistung 80 47
451 160
Integrationstyp 2** gesamt davon weibl.
mit Forderleistung 3 3
ohne Forderleistung 100 45
103 48
Integrationstyp 3 (Selbststandigkeit)
Existenzgriindungen 2 1
gesamt 556 209
davon
Arbeitnehmeriberlassung gesamt davon weibl.
131 19
Zusatzliche ,
Intearationsarten gesamt davon weibl.
9
Mini-Jobs (bis 400 €) 18 13

* Integrationstyp | :Integration in sv-pflichtige Beschéftigung erfolgt Giber sechs Monate
** Integrationstyp ll:Integration in sv-pflichtige Beschéftigung erfolgt mindestens Uber vier Wochen bis einschlie3lich
sechs Monate

Seite 31


http://www.50plus-magdeburg.de/
http://www.50plus-magdeburg.de/

]
Jobcenter Salzlandkreis Jahresbericht 2013 \j

Eigenbetrieb des Landkreises KGMMUNEN
~

34 Bundesprogramm ,,Biirgerarbeit*

Am 19. April 2010 erhielten alle Grundsicherungsstellen eine Bekanntmachung zum Interessen-
bekundungsverfahren des BMAS zur Durchfuhrung von Modellprojekten ,Burgerarbeit®.

.Burgerarbeit* ist ein Projekt, mit dem ein neuer Lésungsansatz erprobt und den Integrations-
bemuhungen vor Ort durch Schaffung zusatzlicher Anreize fir eine gute und konsequente
Aktivierung neue Impulse gegeben werden soll. Vorrangiges Ziel ist es, arbeitslose erwerbsfahige
Leistungsberechtigte dabei zu unterstitzen, auf dem regularen Arbeitsmarkt eine Beschéftigung zu
finden.

Die damalige Arbeitsgemeinschaft Aschersleben-Staf3furt mit Standort Staf3furt entschied sich zur
Realisierung des Projektes fir die Verbandsgemeinde Egelner Mulde. Zu dieser gehéren die
Gemeinden Borne, Hakeborn, Tarthun, Unseburg, Etgersleben, Wolmirsleben, Westeregeln und
Egeln.

Die Region ist hauptsachlich durch landwirtschaftliche Produktion und Tourismus, erganzt von
kleineren Handwerksbetrieben, gepragt. Gro3ere industrielle Ansiedlungen von mittelstandischen
Unternehmen sind in dieser Region aufgrund der schlechten verkehrstechnischen Anbindungen
nicht vorzufinden. Unter Nutzung der besonderen historischen ortlichen Begebenheiten, u. a. die
Wasserburg in Egeln, gelang es der Verbandsgemeinde in den letzten Jahren, den Schwerpunkt
auf die Tourismusférderung der Region zu lenken. Dies wird auch im Rahmen der Blrgerarbeit als
Fokus gesetzt. So finden die Beschaftigungsphasen vor allem um die Wasserburg Egeln und im
Bereich der ,Alten Ziegelei“ in Westeregeln statt.

Das Modellprojekt ,Burgerarbeit” setzt sich aus zwei Phasen zusammen: der Aktivierungsphase,
welche noch in drei Stufen unterschieden wird, und der Beschaftigungsphase, der eigentlichen
.Blrgerarbeit* mit einem begleitenden Coaching.

Die Aktivierungsphase begann bereits am 15. Juli 2010 mit 550 arbeitslosen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten aus der Verbandsgemeinde. Im Mittelpunkt stand zunachst die mindestens
sechsmonatige Aktivierungsphase, deren Ziel es war, einen moglichst hohen Anteil arbeitsloser
erwerbsfahiger Leistungsberechtigter durch intensive und konsequente Aktivierung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Diese wurde in verschiedene Stufen unterteilt:

- Stufe 1: Beratung/ Standortbestimmung,
- Stufe 2: Vermittlungsaktivitaten und
- Stufe 3: Qualifizierung/Foérderung.

Mit allen Kunden wurde im Rahmen des Modellprojektes ein Erstgesprach durchgefuhrt, das der
Standortbestimmung diente. Im weiteren Verlauf des Modellprojektes wurden nun die Kunden in
monatlichen Gesprachen betreut. Ziel sollte es im Rahmen der intensiveren Betreuung sein, die
festgestellten Vermittlungshemmnisse zu reduzieren oder besser noch zu beseitigen, um eine
Integration auf dem regularen Arbeitsmarkt zu realisieren.

Fur alle arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten wurde die Aktivierungsphase durch
den zustandigen Fallmanager begleitet, der in diesem Zeitraum individuelle und sinnvolle Forder-
instrumente (zum Beispiel: MaRhahmen beim Arbeitgeber oder Trager, berufliche Weiterbildungen,
Unterstitzung bei der Stellensuche, Bewerbungstraining, etc.) einsetzte.
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Zur Unterstitzung der Fallmanager wurde in der Aktivierungsphase zum 15. November 2010 eine
Malnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung gemaf § 16 Abs.1 SGB Il i. V. m. § 46
SGB |Ill (alt) zur Verfigung gestellt, welche tberwiegend aus den Mitteln des Europaischen
Sozialfonds finanziert wurde — das ,Praxiscenter zur Aktivierung im Rahmen des Bundes-
programmes Birgerarbeit‘. Insgesamt 200 arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte konnten
ihre Aktivierungsphase mit der Unterstutzung Dritter bestreiten. Ziel der Mal3nahme war es, durch
intensives Bewerbungstraining die Aktivierung zu unterstitzen. In Einzelféllen konnten auch
berufsfachliche Kenntnisse sowie fachpraktische Erprobungen bei einem Arbeitgeber erméglicht
werden.

Durch die enge Zusammenarbeit mit dem zustandigen Trager konnten fir 12 Teilnehmer
berufliche Erprobungen und fir 19 Teilnehmer Vorstellungsgesprache realisiert werden. Insgesamt
haben 51 Teilnehmer die AktivierungsmalRnahme vorzeitig beendet, wobei 36 Arbeitsaufnahmen
zustande gekommen sind und weitere 15 Abbriche durch lange Fehlzeiten, Aufnahme einer
beruflichen WeiterbildungsmafRhahme, Umziige oder andere Griinde veranlasst wurden.

Angeschlossen an die Aktivierungsphase folgte die Beschéftigungsphase, die friihestens zum
15. Januar 2011 beginnen konnte. Durch die gute Zusammenarbeit der Mitarbeiter des Jobcenters
Salzlandkreis mit den Verantwortlichen der Verbandsgemeinde, der Vereine und Verbande sowie
gemeinnutziger Einrichtungen konnten bereits im Jahr 2011 alle zur Verfliigung gestellten 120
Birgerarbeitsstellen geschaffen und besetzt werden.

Zum 30. April 2012 und zum 31. Juli 2012 wurden durch einen Trager je eine Stelle Birgerarbeit
ersatzlos gestrichen, so dass nunmehr 118 Birgerarbeitsstellen im Bestand zu verzeichnen sind.

Ziel des Bundesprogramms ,Blrgerarbeit” ist es, jeden Einzelnen an die Bedingungen des
regularen Arbeitsmarktes heranzufiihren und Integrationen in regulére Beschéftigung zu erreichen.
Aus diesem Grund werden die Birgerarbeiter zusatzlich durch einen Jobcoach im Rahmen einer
MaRnahme ,Aktivierung-begleitendes Coaching fiur Burgerarbeit betreut. Im Zeitraum vom
1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2013 haben 128 Teilnehmer diese Mal3hahme durchlaufen.

Die Jobcoaches filhrten mit den Birgerarbeitern vor Ort die Gesprache durch. In Abstimmung mit
dem Jobcenter Salzlandkreis wurden in Einzelgesprachen die individuellen Situationen analysiert
und nach Ldsungswegen gesucht. Im Jahr 2013 konnten 2 Birgerarbeiter in den regularen
Arbeitsmarkt integriert werden und somit vorzeitig ihre Blrgerarbeit beenden.

Auch im Berichtsjahr 2013 mussten wegen langerfristigen Krankmeldungen oder der Nichteignung
fur eine bestimmte Stelle die Blrgerarbeitsstellen zum Teil neu besetzt werden. Mittlerweile haben
147 erwerbsféahige Leistungsberechtigte aus der Verbandsgemeinde Egelner Mulde eine Blrger-
arbeitsstelle angetreten.

Aus der Blrgerarbeit heraus erfolgten seit Anbeginn bisher insgesamt 4 Arbeitsaufnahmen. Zum
1. Oktober 2014 wird das Bundesprogramm ,Birgerarbeit* nach einer 3-jahrigen Beschéftigungs-
phase enden. Die groRe Herausforderung, die Birgerarbeiter in reguldre Beschaftigungs-
verhéaltnisse zu integrieren, wird im Fokus stehen. Gemeinsam mit jedem einzelnen Blrgerarbeiter,
den Fallmanagern des Jobcenters Salzlandkreis und den Jobcoaches werden alle Anstrengungen
unternommen, um dieses Ziel zu erreichen.
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4, Kommunale Eingliederungsleistungen

Gemal § 16a Nr. 1-4i. V. m. 8 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il sind Landkreise und kreisfreie Stadte ver-
pflichtet, kommunale Eingliederungsleistungen vorzuhalten. Dazu gehoren die

- Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder oder die Pflege von Angehdrigen,
- Schuldnerberatung,

- Psychosoziale Betreuung sowie

- Suchtberatung.

Kommunale Eingliederungsleistungen sind zuséatzliche Eingliederungsleistungen in Form von Hilfs-
und Beratungsangeboten mit dem Ziel, Vermittlungshemmnisse wie die Betreuung von Kindern,
die Pflege von kranken Angehdrigen, Schulden, Suchterkrankungen und/oder psychosoziale
Probleme zu kompensieren, um die Integration von insbesondere ALG II-Empfanger auf dem
regularen oder geforderten Beschaftigungsmarkt zu sichern, zu optimieren und/oder zu
gewabhrleisten. Anspruchsberechtigter Personenkreis sind nach wie vor alle Hilfesuchenden und
deren Angehdrige, die sich in individuellen Lebenskrisen oder Konfliktsituationen befinden -
unabhangig von der Einkommensart. Jede Person erhélt im Bedarfsfall Unterstiitzung durch die
Mitarbeiter der Abteilung Ergdnzende Leistungen.

Die Umsetzung der Kommunalen Eingliederungsleistungen ist in der Abteilung Erganzende
Leistungen des Jobcenter Salzlandkreis angesiedelt. Die Mitarbeiter gewahrleisten die Schuldner-
beratung, die Psychosoziale Betreuung und die Suchtberatung durch insgesamt 6 Vollzeit-
aquivalente. In der Region Schdnebeck wird zudem die Suchtberatung durch die Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Salzland e. V. umgesetzt. Die Vereinbarung wurde bereits vor der Kreisgebiets-
reform im Jahr 2007 abgeschlossen und besteht fort.

4.1 Methodische Umsetzung der Aufgabenbereiche

Die nachstehenden Ausflihrungen sind Ausziige aus dem Leitfaden zur Qualitatssicherung der
Umsetzung der Kommunalen Eingliederungsleistungen in der Abteilung Erganzende Leistungen
des Jobcenters Salzlandkreis. Sie beschreiben theoretische Sachverhalte der Aufgabenbereiche,
die Inhaltspunkte der jeweiligen Konzeption darstellen, und gehen stichwortartig auf methodische
Umsetzungen in der Abteilung Erganzende Leistungen ein.

Schuldnerberatung

Die Schuldnerberatung des Jobcenters Salzlandkreis, die die aul3ergerichtliche Schuldnerberatung
umfasst, fokussiert die soziale Ausrichtung im Beratungsgeschehen.

Die nachfolgend aufgefiihrten Beratungsbausteine sind als Module zu verstehen und werden
entsprechend des Beratungsbedarfes und der Ver- und Uberschuldungssituation des Schuldners
individuell organisiert bzw. notwendig.

Basisberatung: Die Verfahrens- und Arbeitsweise der Schuldnerberatung wird detailliert erlautert.
Die Erstellung eines Haushaltsplanes (Gegenuberstellung der monatlichen Ein- und Ausgaben) ist
ein unabdingbarer Bestandteil, um die finanzielle Situation zu ertrtern. Ferner werden akute
Probleme (Existenz bedrohende Schulden wie z. B. Miete und Energie) analysiert und individuelle
SofortmalBhahmen eingeleitet. Ist erkennbar, dass eine dauerhafte Zahlungsunfahigkeit besteht,
informiert der Schuldnerberater tber die Mdglichkeit eines Insolvenzverfahrens.
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Existenzsicherung umfasst die Haushalts- und Budgetberatung, Sozialberatung, Information zum
Zwangsvollstreckungsrecht, Uberprufung der Pfandungsfreibetrdge sowie Hilfestellungen bei
Kontopfandungen.

Die Schuldenregulierung ist der Schwerpunkt der Arbeit und liegt im Fuhren von Verhandlungen
mit den Glaubigern. Ziel ist es, gemeinsam mit dem Schuldner eine Entschuldungsstrategie und
einen Schuldenregulierungsplan zu entwickeln und zu erarbeiten.

Die Psychosoziale Beratung ist eine prozessbegleitende Unterstitzung, um Schuldner zur
Einhaltung des Schuldenregulierungsplanes zu motivieren und um Schuldner zur selbststandigen
Bewadltigung der Lebenssituation und einer eigenstandigen Lebensplanung zu befahigen.

Psychosoziale Betreuung

Im Rahmen der Psychosozialen Betreuung wird mit den klassischen Methoden der Sozialarbeit/
Sozialpdadagogik gearbeitet. Dazu gehort die Anamnese, die Diagnose, die Intervention und
Evaluation. Zur individuellen Gestaltung und Organisation des Hilfe- bzw. Beratungsprozesses
wird mit dem Mittel des Hilfeplans gearbeitet.

In der Praxis der taglichen Arbeit mit Hilfesuchenden stellt sich der Prozess der Hilfeplanung nicht
als linearer Zeitpfeil oder als starres Konstrukt dar. Die Erarbeitung des Hilfeplans erfolgt
gemeinsam mit dem Hilfesuchenden. Die Anamnese und Diagnose sowie die Interventionen und
Evaluationen werden mit dem Hilfesuchenden erortert, diskutiert und strukturiert.

In der Anamnese werden individuelle, familiare, alltagsbezogene und institutionelle Problemlagen
erfasst. Neben der Erfassung der Problemlagen sollte der lebensweltlich-familiare Kontext wie
z. B. das Wohnumfeld, die Arbeits- und Freizeitmdglichkeiten oder der Sozialraum, indem die
Hilfesuchenden leben, analysiert werden.

Die Diagnose im sozialpdadagogischen Sinne umfasst die Klarung, was fir welche Beteiligte in
einer Fallsituation das Problem ist. Ein weiterer wichtiger Schritt ist die Erlauterung der
Erwartungen, welche die Beteiligten bezlglich der Problembearbeitung haben. Dabei werden drei
Sichten unterschieden, d. h. die Sicht des Hilfesuchenden, die Vorgaben der Gesetze und der
damit verbundenen Regelungen und die fachliche Sicht des Beraters. Ferner ist wichtig zu klaren,
wer Uber welche Mittel zur Lésung des Problems verfiigt, d. h. wer hat welche Ressourcen zur
Lésung des Problems (Zustandigkeit).

Im Rahmen der Intervention ist es zunachst primar von Noéten, anzustrebende Ziele gemeinsam
mit dem Hilfesuchenden zu definieren. Die Ziele sollten eindeutig definiert werden und so konkret,
Uberschaubar und klein wie mdglich sein. Weiterhin ist es wichtig, dass die Zielformulierung
konkrete Verhaltensweisen benennt, die von den Hilfesuchenden in absehbarer Zeit erreichbar
und tberprifbar sind. Neben der positiven Formulierung der Ziele ist festzuhalten, wer was wann
mit wem wie wozu erreichen bzw. tun mochte. Neben der Zielformulierung spielt weiterhin die
Auftragsklarung eine zentrale Rolle.

In der Evaluation wird anhand der vereinbarten Ziele gemessen, was erreicht wurde. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass anfangs vereinbarte Ziele sich verandert haben kénnen. Im Vordergrund
stehen die Effektivitat, d. h. ob die Ergebnisse erzielt wurden, die die Hilfesuchenden wahrend der
Hilfe erreichen wollten und die Effizienz, d. h. das Verhéltnis von Aufwand und Nutzen.
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Suchtberatung

Die Suchtberatung des Jobcenters Salzlandkreis ist keine anerkannte Suchtberatungsstelle. Die
Suchtberatung fungiert als beratende und vermittelnde Schnittstelle zwischen Tragern der
Suchtkrankenhilfe und Blrgern. Die Suchtberatung involviert die Informations- und Weiter-
vermittlung, Organisation von Terminen und Begleitung bei Terminen sowie die notwendige
psychosoziale Betreuung nach einer absolvierten Therapie. Die Suchtberatung umfasst
groflitenteils psychosoziale Hilfs- und Unterstitzungsleistungen. Suchtspezifische Hilfen werden
nicht angeboten, da keine Suchttherapeuten im Jobcenter téatig sind. Im Wesentlichen involviert die
Suchtberatung die Moglichkeit, bei individuellen Problemlagen und Krisensituationen adaquate
Hilfestellungen anzubieten und einzelfallbezogen zu intervenieren. Im Rahmen der Suchtberatung
wird analog der Psychosozialen Betreuung mit den klassischen Methoden der Sozialarbeit/
Sozialpadagogik gearbeitet.

4.2 Zur Sozialstruktur der Hilfesuchenden insgesamt

Die Erfassung von Daten auf der quantitativen Ebene erfolgt durch die Methodik der Befragung der
Hilfesuchenden im Erstgesprach. Hier werden soziodemografische Daten und Daten, die die
Problemlage(n) betreffen, erfasst. Die Erfassung der Merkmale erfolgt mittels eines
standardisierten Kategoriensystems, welches Reliabilitdt, Validitat und Vergleichbarkeit der Daten
erlaubt. Die Daten werden nicht auf Plausibilitat gepruft, sondern beruhen ausschlieZlich auf
Grundlage der getatigten Aussagen der Hilfesuchenden. Im Beratungsprozess werden zudem
ergebnisorientierte Daten wie z. B. erbrachte Beratungs- und Hilfsleistungen, Bearbeitungsstatus
oder Verhandlungsergebnisse erhoben.

Psychosoziale Betreuung

Schuldnerberatung und Suchtberatung

Anzahl der betreuten Hilfesuchenden 1.063 371
Anzahl der Beratungsgespréche 1.657 649
Anzahl der Hausbesuche 10 36

Es werden 1.044 (72,8 %) ALG II-Empfanger und 385 (26,8 %) Personen sonstigen Einkommens
beraten und betreut; von 5 Personen ist die Einkommensart nicht bekannt. Die Verteilung hat sich
Uber die Jahre nicht wesentlich veréandert.

Die Sozialstruktur der Hilfesuchenden ist umseitig dargestellt:
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Eigentum: 13,5 %, n=47

Eigentum: n=1

Psychosoziale Betreuung Suchtberatung* Schuldnerberatung
Geschlecht 194 Manner 15 Manner 521 Manner
154 Frauen 8 Frauen 541 Frauen
Alter 26-35 Jahre: 20,4 %, n=71 18-25 Jahre: n=8 18-25 Jahre: 18,2 %, n=193
36-45 Jahre: 16,7 %, n=58 26-35 Jahre: n=3 26-35 Jahre: 30,6 %, n=328
46-55 Jahre: 21,8 %, n=76 36-45 Jahre: n=6 46-55 Jahre: 20,4 %, n=218
56-65 Jahre: 25,6 % n=89 2> 46 Jahre: n=6
Einkommen ALG II: 64,4 %, n=224 ALG II: 10 ALG IlI-Empfanger: 64,0 %, n=680
ALG I: 2,9 %, n=10 monatlich <750 EUR: n=9 Erwerbseinkommen: 16,3 %, n=173
Erwerbseinkommen: 3,2 % , n=11 monatlich 751-1000 EUR: n=3 Altersrentner: 4,7 %, n=50
monatlich <750 EUR: 40,8 %, n=142 monatlich <750 EUR: 42,6 %, n=453
monatlich 1001-1500 EUR: 25,9 %, n=275
Haushalt 1 Personenhaushalt: 46,6 %, n=162 1 Personenhaushalt: 65,2 %, n=15 1 Personenhaushalt: 47,1 %, n=501
>5 Personenhaushalt: 4,0 %, n=14 minderjahrige Kinder: in 3 Haushalten | 2 Personenhaushalt: 25,6 %, n=272
keine minderjahrigen Kinder: 75,9 %, n=264 (13,0%) keine minderjahrigen Kinder: 68,9 %, n=733
1 minderjahriges Kind: 16,3 %, n=173
2 2 4 minderjahrige Kinder: 1,7 %, n=18
Wohnform Miete: 76,1 %, n=265 Miete: n=14 Miete: 83,3 %, n=886

Eigentum: 10,6 %, n=113
Mietfrei: 4,5 %, n=48

Familienstand

Ledig: 48,9 %, n=170
Verheiratet: 24,7 %, n=86
Geschiedenen: 14,1 %, n=49

Ledig: n=16
Verheiratet: n=4
Geschiedenen: 1

Ledig: 53,9 %, n=573
Verheiratet: 17,8 %, n=189
Geschieden: 11,9 %, n=127

Bildungsstand

Realschulabschluss: 39,1 %, n=136

kein Schulabschluss: 2,9 %, n= 10

36- bis 45-Jahrige verfugen tendenziell Gber
bessere Schulabschliisse
Geschlechtsspezifisch: keine Unterschiede
42,4 % (n=95) aller ALG IlI-Empfanger haben
einen Realschulabschluss

Realschulabschluss: n=11
Hauptschulabschluss: n=8
altere Suchtkranke
Schulabschlisse
Geschlechtsspezifisch: keine Unterschiede
56,2 % (n=6) aller ALG llI-Empfanger haben
einen Realschulabschluss

haben bessere

Hauptschulabschluss: 39,9 %, n=424

Kein Schulabschluss: 3,3 %, n=35

36- bis 45-Jahrige verfligen tendenziell Uber
bessere Schulabschliisse
Geschlechtsspezifisch: keine Unterschiede
34,6 % (n=235) aller ALG IlI-Empféanger
haben einen Realschulabschluss

Berufsausbildung

abgeschlossene Berufsausbildung: 71,2 %,
n=248

abgeschlossene Berufsausbildung: 56,5 %,
n=13

abgeschlossene Berufsausbildung: 70,2 %,
n=746

! Die Sozialstruktur wurde bei 7 Suchtkranken aufgrund der vorliegenden datenschutzrechtlichen Voraussetzungen von den Mitarbeitern der Arbeiterwohlfahrt riickgekoppelt.
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Zur Optimierung der Netzwerkarbeit wird darlber hinaus erfragt, auf welchem Weg die hilfe-
suchenden Personen zur ,Beratungsstelle kommen. Eine Unterscheidung erfolgt nach ALG II-
Empfangern (SGB Il) und Personen sonstigen Einkommens (SGB XIl).

1.200
1.000 + Sonstiges
800 - m JC Standort SFT
m JC Standort SBK
600 -
m JC Standort BBG
400 1 — = JC Standort ASL
200 - ® Fachdienste SLK
0 = Empfehlung
SGB I SGB XlI

- Im Rahmen der Psychosozialen Betreuung werden ALG II-Empfanger vorrangig vom
Standort Bernburg vermittelt (32,1 %, n*=111). Personen mit sonstigem Einkommen kommen
groRtenteils auf Empfehlung (5,5 %, n=19).

- Suchtberatung: Die suchtkranken Personen erreichen Uber séamtliche Vermittlungswege die
Beratung; tendenziell jedoch durch Empfehlung und Sonstiges (z. B. andere Beratungs-
stellen und Arzte).

- Im Rahmen der Schuldnerberatung werden ALG II-Empfanger vorrangig vom Standort
Bernburg (n=224) vermittelt. Die Mitarbeiter von den Standorten Aschersleben und Staf3furt
vermittelten in 76 Fallen. Im Vergleich zur Psychosozialen Betreuung kommen 319 Personen
(30,0 %) auf Empfehlung.

- Zum SGB Xll-Bereich: Der Grof3teil nimmt die Beratungsleistung auf Empfehlung wahr
(65,4 %, n=210).

ZALG II-Empfanger werden gemal 8 16 a SGB Il und Personen sonstigen Einkommens werden geméaR § 11 SGB XI|
beraten und betreut.
% h= absolute Anzahl
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4.2.1 Spezifische Aussagen zur Psychosozialen Betreuung

Verteilung nach Problemlagen®

800
strafrechtliche Belastung
600 m sonstige Beeintrachtigungen
m Schulden
400 .
m psychische Probleme
200 = Suchtprobleme
m Behinderung
0

Es ist festzustellen, dass die Problemlagen der Hilfesuchenden insgesamt vorrangig im Bereich
Alltags- und Lebensprobleme (51,2 %), Behinderung (18,4 %), Suchtprobleme (11,9 %) und
psychischer Probleme (11,4 %) angesiedelt sind.

Alltags- und Lebensprobleme:

- Als Alltags- und Lebensprobleme werden Probleme bei der Antragstellung und bei
Behdrdenangelegenheiten, partnerschaftliche Probleme, Erziehungsprobleme, Wohnraum-
probleme sowie Probleme im Arbeitsleben und Schulbereich verstanden.

- Die Mehrheit bendtigt Hilfe bei Antragstellung und bei Behérdengdngen (78,3 %, n=303).

Behinderung:

- Es erfolgt eine Unterscheidung nach korperlicher (n=118), seelischer (n=8) und geistiger
Behinderung (n=3). Gleichermaf3en werden Lernbehinderungen (n=10) erfasst.

- 82 Manner und 57 Frauen werden in diesem Kontext beraten und betreut. Das
durchschnittliche Alter der hilfesuchenden Personen liegt zwischen 26-45 Jahren
(21,6 %, n=30). Der Grol3teil bezieht ALG II. (68,3 %, n=95).

- Vorrangig sind korperliche Behinderungen auszumachen (84,9 %).

- 109 Personen haben einen festgestellten Grad der Behinderung: GdB 20 (n=14), GdB 30
(n=21), GdB 40 (n=12), GdB 50 (n=24), GdB 60 (n=7, GdB 70 (n=8), GdB 80 (n=6), GdB 90
(n=5), GdB 100 (n=12). Es ist eine Erhéhung um 16,5 % auszumachen.

Suchtprobleme:

- Es erfolgt eine Unterscheidung nach legalen und illegalen Drogen, Spielsucht sowie
Essstdrungen.

- Nikotin (n=38) und Alkohol (n=30) sind hauptsachliche Suchtmittel. Nikotin spielt altersunab-
hangig eine grol3e Rolle. Alkohol wird meist bei 46-65 Jahrigen konsumiert (n=15, 50, %).

- 17 Personen, die vorrangig zwischen 21-37 Jahre alt sind, konsumieren illegale Drogen
(Cannabis, Heroin und Amphetamine). Alle Konsumenten beziehen ALG IlI.

Psychische Probleme:

- Psychische Probleme sind vielfaltig und werden nach Krankheitsbildern eingeteilt. Depres-
sionen, Traumata, Personlichkeitsstérungen und Panikattacken sind beispielshaft zu nennen.

- Der Grofdteil der Personen leidet an Depressionen (32,6 %, n=28) und Angstzustanden
(24,4 %, n=21). Der Personenkreis ist i. d. R. zwischen 25-45 Jahre alt (51,0 %, n=25) und
bezieht ALG 1l (79,6 %, n=39). Frauen sind Uberreprasentiert (61,2 %, n=30).

4 Mehrfachnennungen sind méglich.
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Verteilung nach

erbrachten Hilfs- und Beratungsleistungen

m Sozialberatung

m Psychosoziale Unterstitzungsleistungen

Vermittelnde Hilfs- und Beratungsleistungen

Sozialberatung:

- Hilfesuchende erfahren Unterstiitzung in Form von Informationen (ber Zustandigkeiten im
,Behdrdendschungel* und Unterstitzungen bei Antragstellungen. Die Sozialberatung ist

beratender ,Wegweiser* in der Verwaltung ohne den Anspruch der Rechtsberatung.

- 391 Unterstiitzungen sind in diesem Bereich auszumachen. Es fanden 123 informierende

Beratungsgesprache, 250 Unterstiitzungen bei

Unterstitzungsleistungen statt.

- Unterstitzung bei der Antragstellung gliedert sich wie folgt:

Feststellung von Behinderung nach SGB IX 83
Erwerbs-, Hinterbliebenen- bzw. Altersrente 70
Leistungen medizinische und berufliche Rehabilitation 43
ALG | und ALG II 29
Befreiung Rundfunkgebihr 29
Sozialhilfe und Grundsicherung 25
Sonstiges 11
Kindergeld, Kinderzuschlag und Elterngeld 5
Bildungs- und Teilhabepaket 4
Bestattungskosten 4
Befreiung gesetzliche Zuzahlung 4
Pflegeleistungen und personliches Budget 3
gesetzliche Betreuung 3
Ubernahme Elternbeitrage und Unterhaltsvorschuss 2
BAf6G und BAB 2
Blindengeld/Blindenhilfe und Gehérlosengeld 2
Wohngeld/Lastenzuschuss/Wohnberechtigungsschein 1
Sozialtarif Deutsche Telekom 1
insgesamt ~ 321°

® Wahrend eines Beratungsgesprachs wird oftmals bei mehreren Antragen unterstitzt.

der Antragstellung und 18 sonstige
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Psychosoziale Unterstlitzungsleistungen:

- Psychosoziale Unterstitzungen sind nicht einheitlich definiert. Folgende Beratungsaspekte
flieRen in den individuellen Prozess ein:

m Edrderung seelische Stabilitat/soziale
Kompetenzen

m Aktivierung Selbsthilfepotenziale

= Krankheits- und Behinderungsverarbeitung
m Stérkung vorhandener Ressourcen

= Training lebenspraktischer

Fahigkeit/Leistungsfahigkeit
= Training sozialer/kommunikativer Fahigkeiten

- Von insgesamt 276 Unterstitzungsleistungen ist der Grof3teil im Bereich der Starkung
vorhandener Ressourcen und Aktivierung der Selbsthilfepotenziale angesiedelt.

- Alters-, geschlechts- und einkommensspezifische Unterschiede sind nicht auszumachen.

VermitteInde Hilfs- und Beratungsleistungen:

- Wenn aufgrund der Problemlage festgestellt wird, dass die Beratungsleistungen der Psycho-
sozialen Betreuung nicht zu einer adéaquaten Problemldsung fihren kénnen bzw. nicht
ausreichen, erfolgt eine Vermittlung an andere Institutionen, die aufgrund ihres Leistungs-
angebotes zweckdienlicher sind. Im Bedarfsfall wird eine gesetzliche Betreuung angeregt;
dies erfolgte 4 Mal im Berichtsjahr.

- 89 Vermittlungen sind festzustellen; in einem Fall wurde die hilfesuchende Person begleitet.
Die Vermittlung erfolgt z. B. zur Schuldnerberatung im Jobcenter, zum SALUS Fach-
krankenhaus, zum SALUS Praxis Centrum, zu Facharzten fir Psychiatrie und Psycho-
therapie, zu Wohnungsunternehmen, zum SOS Beratungszentrum und zum Sozialen Dienst
der Justiz.
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Verteilung nach Bearbeitungsstdnden

B Abbruch

B Akte geschlossen
erledigt

B in Betreuung

m Rucksprache nach Bedarf

- Der Grof3teil der hilfesuchenden Personen wird betreut bzw. einmalig beraten (72,7 %,
n=252).

- In 29 Fallen (8,3 %) kann die auslésende Situation zur Inanspruchnahme der
Psychosozialen Betreuung im Jahr 2013 als erledigt betrachtet werden.

- Auffallend ist, dass mehr Manner als Frauen in Betreuung sind (m: n=135, w: n=117). Im
Bereich Ricksprache nach Bedarf ist die Verteilung dhnlich (m: n=30, w: n=22).

- Der Grol3teil der Personen, der betreut wird, ist zwischen 56 und 65 Jahre alt (18,8 %, n=62).

- Einkommensspezifische Unterschiede sind nicht zu verzeichnen.

- Die Abbruchquote ist sehr gering (2,0 %, n=7). Die hilfesuchenden Personen, die die
Psychosoziale Betreuung abbrechen, sind zwischen 19 und 38 Jahre alt.

Auch im Jahr 2013 ist festzustellen, dass sich die Problemlagen der hilfesuchenden Personen
Bezug nehmend auf die Sozialstruktur anndhernd altersunabhangig darstellen. In der Alltags- und
Lebensbewaltigung ist hauptsachlich die Hilfs- und Unterstitzungsleistung bei Antragstellungen
gegenuber Behorden und Einrichtungen zu verzeichnen. Eng verbunden mit den Antragstellungen
ist die Sozialberatung im Rahmen von Informationen fir die Hilfesuchenden. Unterstiitzung bei
Antragstellungen nach Beratung zur Feststellung von Behinderungen nach dem SGB IX und
Leistungen zur medizinischen und beruflichen Rehabilitation stellen die Mehrheit dar. Dies zeigt,
dass Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft im Rahmen der Nachteilsausgleiche
als auch Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und medizinischer Rehabilitation hohe
Wichtigkeit fur die Hilfesuchenden hat. Im Vergleich zu den Vorjahren ist eine kontinuierliche
Steigerung auszumachen (2010: n=19, 2011: n=110, 2012 n=116, 2013: n=126). Uberdies nutzen
die zustdndigen Fallmanager und Leistungssachbearbeiter des Jobcenters entsprechende
Bescheide fir die Feststellung vorrangiger Leistungstrager, leidens- und behinderungsgerechter
Eingliederungsleistungen, zur weiteren Prufung von Eingliederungszuschiussen fir anerkannte
behinderte Menschen oder von beriicksichtigungsfahigen Ubergangsgeldleistungen.

Einhergehend mit den Hilfs- und Beratungsleistungen sind die psychosozialen Unterstitzungs-
leistungen durch z. B. Starkung und Ausbau vorhandener Ressourcen oder Aktivierung von Selbst-
hilfepotenzialen wichtige Aspekte des individuellen Prozesses fur die Hilfesuchenden, um
Vermittlungshemmnisse abzubauen.

Dabei sind die Leitlinien und Grundsatze der kommunalen Eingliederungsleistungen
- Freiwilligkeit,

- Anonymitat,

- Vertraulichkeit sowie

- unentgeltliche Inanspruchnahme der Hilfs-und Beratungsangebote
unverzichtbar fir den Hilfeplan und die Beratungsgesprache.
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Die zustandigen Mitarbeiter sind dartber hinaus im Arbeitskreis ,Aufnahme und Integration von
Zuwanderern® im ehemaligen Landkreis Bernburg tatig. Der Arbeitskreis berat zweimal jahrlich. Ein
Arbeitskreis zur konkreten Beratung und Abstimmung psychosozialer Belange von hilfesuchenden
Menschen oder in dem Bereich tatigen Personen existiert im Salzlandkreis nicht.

Dariber hinaus wird auf Nachfrage der Abteilung Ergdnzende Leistungen des Jobcenters
Salzlandkreis bzw. auf Nachfrage der Trager der freien Wohlfahrtspflege die Konzeption bei
diversen Tragern der freien Wohlfahrtspflege vorgestellt. Die Vorstellung erfolgt i. d. R. in einer
.Malnahmegruppe®, so dass eine direkte Kommunikation mit hilfesuchenden Personen méglich
ist. Es fanden im Jahr 2013 vierzehn Veranstaltungen (Psychosoziale Betreuung und Sucht-
beratung) statt.

4.2.2 Spezifische Aussagen zur Suchtberatung

Die Mehrheit der suchtkranken Personen sind Manner und zwischen 18 und 25 Jahre alt. Alkohol
und Nikotin als legale Drogen, Amphetamine, Cannabis und Heroin als illegale Drogen wurden
konsumiert. Teilweise liegt auch eine strafrechtliche Belastung vor.

Die erbrachten Hilfs- und Beratungsleistungen erfolgen, wie bereits dargestellt worden ist, in
beratender und vermitteinder Form. Es sind insgesamt 21 Beratungen, 4 Psychosoziale
Unterstitzungsleistungen und 3 Vermittlungen vorgenommen worden. Die Vermittlung erfolgte an
einen Facharzt fir Psychiatrie und Psychotherapie, an die Suchtberatungsstelle der Diakonie und
der Arbeiterwohlfahrt und an das SALUS Fachkrankenhaus.

Die Zusammenarbeit mit den Bewdahrungshelfern ist ein wesentlicher Teil der Netzwerkarbeit. Die
Beratung von suchterkrankten Hilfesuchenden erfolgt vorrangig durch die Vermittlung an
Fachberatungsstellen, Hausérzte, Facharzte, Fachkrankenhduser oder Trager fir ambulant
betreutes Wohnen. In diesem Kontext ist Netzwerkarbeit ein wichtiges Instrument in der Sucht-
beratung der kommunalen Eingliederungsleistungen.

Im Beratungsgesprach sind die Veranderungsbereitschaft und das Krankheitsverstéandnis der
Hilfesuchenden zu klaren. Nur dadurch ist ein Therapieerfolg gesichert. Weitere Unterstiitzungs-
leistungen bei der Antragstellung auf medizinische Rehabilitationsleistungen zur Entwéhnung und
Adaption wurden bei Bedarf gegeben.

Auch hier sind die o. g. Leitlinien und Grundsatze der kommunalen Eingliederungsleistungen
unverzichtbar fur die Erstellung des Hilfeplans und die Durchfiihrung der Beratungsgesprache.

Zur Gewahrleistung einer optimalen Zusammenarbeit zwischen den handelnden Akteuren in der
Suchtberatung bzw. -krankenhilfe sind die zustandigen Mitarbeiter im Arbeitskreis Suchtpravention
des ehemaligen Landkreises Bernburg sowie in der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft
(PSAG) — Arbeitskreis Sucht tatig. Der Arbeitskreis berat zweimal jahrlich.
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4.2.3 Spezifische Aussagen zur Schuldnerberatung

Verteilung nach Ver- bzw. Uberschuldungsgrund®

B Arbeitslosigkeit

B gescheiterte Selbststandigkeit

m keine Angaben moglich

B Konsum/unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung
M Krankheit/Unfall/Tod

m Niedrigeinkommen

1 Schulden durch Dritte/Biirgschaften

m Sonstiges

Trennung/Scheidung

- Die hauptséchlichen Ver- bzw. Uberschuldungsgriinde sind Arbeitslosigkeit (40,2 %, n=427),
Niedrigeinkommen (34,8 %, n=370) und Konsum/unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung
(33,9 %, n=360). Unter Sonstiges sind z. B. Unerfahrenheit oder fehlende Finanz-
kompetenzen einzuordnen.

- In jeder Alterskohorte tragen das Konsumverhalten und die unwirtschaftliche Haushalts-
fuhrung zur Schuldensituation bei. Mit zunehmendem Alter (ab 36 Jahre) spielen jedoch
Trennung/Scheidung sowie gescheiterte Selbststéandigkeit ebenfalls eine Rolle.

- Geschlechts-, Alters- und Einkommensunterschiede sind nicht auszumachen.

Verteilung nach Schuldenhdhe (in Euro)

600

400

200

573

110

149 118
H B = 2 0
bis 5.000 5.001 - 10.000 10.001 - 20.001 - 50.001 - Uiber 100.000 keine Angabe
20.000 50.000 100.000 maoglich

6 Mehrfachnennungen sind méglich.
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Verteilung nach Glaubigeranzahl
600 567
400
233 115
11
0 , _ B e , e
1-5 6-10 11-15 16 - 20 21-30 Uber 30 keine Angabe
maoglich

- Die Darstellung beschreibt ausschlie3lich die Verteilung der Schuldenhéhe in EUR und die
Anzahl der Glaubiger zum Zeitpunkt des Erstgespraches der Schuldner.

- Geschlechtsspezifisch ist festzustellen, dass Méanner und Frauen ahnlich viele Glaubiger
haben. Die Verteilung der Schuldenhdhe ist ebenso geschlechtsunabhéngig.

- Altersspezifisch ist festzustellen, dass jlngere Schuldner (26-45 Jahre) mehr Glaubiger und
hohere Schulden aufweisen als &ltere (Uber 45 Jahre); 25,5 % (n=123) der benannten
Schuldner haben zwischen 6-10 Glaubiger.

- Einkommensspezifisch ist festzustellen, dass ALG I- und lI-Empfanger durchschnittlich mehr
Glaubiger und héhere Schulden haben als Schuldner anderer Einkommensarten. 21,3 %
aller ALG lI-Empfanger weisen 6-10 Glaubiger auf.

- Aufgrund der grafischen Darstellungen ist zu erkennen, dass die Glaubigeranzahl mit der
Schuldenhdhe in EUR korreliert.

- Die Ermittlung der Schuldenhdhe und der Anzahl der Glaubiger ist oftmals erst im Verlauf
des Beratungsprozesses moglich. Schuldnern fehlt haufig der Uberblick tiber die tatséchliche
Schuldenhdhe (Hauptforderung, Kosten, Zinsen). Eine Anforderung aktueller Forderungs-
aufstellungen ist unumganglich.

Verteilung nach Schuldenart’

480 456

! Mehrfachnennungen sind méglich.
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- Es ist evident, dass vorrangig Schulden im Bereich Konsumguter (45,1%), Handy (42,9 %),
Kredite (29,6 %), und offentliche Glaubiger (29,2 %) vorliegen. Konkret: Durchschnittlich
weist fast jeder dritte Schuldner Zahlungsriicksténde in diesen Bereichen auf.

- Die wesentlichsten geschlechtsspezifischen Unterschiede sind bei folgenden Schuldenarten
festzustellen:

= Konsumguter (w: n=267, m: n=213)
= Kfz-Kredite (w: n=18, m: n=32)
. Ruckzahlung Sozialleistungen (w: n=93, m: n=57)
- Signifikant ist, dass jungere Schuldner (18-35 Jahre) eher Handy- und Mietschulden
aufweisen (32,6 %, n=308).
- Analog der fehlenden Kenntnis Uber die Schuldenh6éhe und die Anzahl der Glaubiger fehlt
oftmals auch die Einschatzung Uber die vorhandenen Schuldenarten. Die Grafik stellt die
Situation im Erstgespréch dar.

Verteilung nach Bearbeitungsstand

H Abbruch

m Akte geschlossen

® Einmalberatung

M Insolvenz

® keine Regulierung méglich/Vermittlung von Finanzkompetenzen
m nachtraglich Insolvenz

i Regulierung

1 Regulierung abgeschlossen

Vorbereitung Insolvenz

- Der Grof3teil der betreuten Schuldner befindet sich im auRergerichtlichen Entschuldungs-
prozess (50,4 %, n=536).

- Die Abbruchquote ist verhaltnismafig gering (3,3 %, n=35). Es brechen vorrangig 26-35
Jahrige, unabhangig vom Geschlecht die Schuldnerberatung ab (62,9 %, n=22).
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Sonstiges

- Insgesamt wurden 116 Vergleiche, 202 Stundungen, 4 Niederschlagungen und 31 Erlasse
erzielt. Eine Wertung soll nicht vorgenommen werden, da die Ergebnisse neben dem
Verhandlungsgeschick der Schuldnerberater im Wesentlichen von den Verhandlungs-
partnern (z. B. Glaubiger) und der Mitwirkung (z. B. Einhaltung von Terminen, Raten- oder
Zahlungsvereinbarungen) der Schuldner abhangig sind. Dennoch ist eine Tendenz erkenn-
bar: Die Stundung und der Vergleich als Verhandlungsergebnisse werden vorrangig
angestrebt, um zum einen die offene Forderung zu ,dricken“ und zum anderen, um die
Zahlungsverpflichtungen nacheinander abzutragen. Die Entwicklung zeigt, dass es immer
schwieriger wird, mit den Glaubigern zu verhandeln. Die Kulanz der Glaubiger lasst nach,
somit werden weniger Vergleiche und Stundungen erzielt. Damit ist die Tendenz der
ZwangsvollstreckungsmalRnahmen steigend, die durch den Schuldnerberater nicht verhindert
werden kénnen.

- 39,5 % (n=420) aller Schuldner haben die Eidesstattliche Versicherung abgegeben, davon
vorrangig 26-35 Jahrige (36,2 %, n=152) und ALG lI-Empféanger (75,5 %, n=317).

- 98,6 % (n=1058) aller Schuldner verfiigen iiber ein Giro- bzw. Guthabenkonto oder P-Konto?®.
Die Verteilung ist weitestgehend geschlechts-, alters- und einkommensunabhéngig.

- 71 Schuldner haben zusatzlich psychosoziale Probleme und Suchtprobleme (6,7 %)°.

- Aufgrund gesetzlicher Anderungen beim Kontopfandungsschutz seit dem 1. Januar 2012
sind auch Sozialleistungen pfandbar. Die Umwandlung des Girokontos in ein Pfandungs-
schutzkonto war fiir die Schuldner notwendig, um sich damit die Lebensexistenz zu sichern.
Die Mehrzahl der Schuldner hat davon Gebrauch gemacht. Dies wiederum lasst erkennen,
dass zunehmend das Schuldenproblem verdrangt wird und ein Leben mit Schulden méglich
ist.

Besonders junge Menschen im Alter von 26-35 Jahren haben auch im Jahr 2013 die Hilfeleistung
in der Schuldnerberatung in Anspruch genommen. Es handelt sich um Hilfebedirftige, die im
SGB Il Leistungsbezug stehen. Es hat sich auch gezeigt, dass gerade dieser Personenkreis nur
selten Uber eine Ausbildung verfiigt und demzufolge auf dem Arbeitsmarkt kaum vermittelbar ist.
Die Ursachen daflr liegen insbesondere im Konsumverhalten eines jeden Einzelnen und
fehlenden Finanzkompetenzen. Eine wesentliche Rolle in der Verschuldung sind existenz-
bedrohende Schulden, wie z. B. Miete und Energie.

Energieschulden sind Schulden, die in besonderer Weise existenzbedrohende Folgen haben
kénnen. Im schlimmsten Fall kbnnen Schuldner bei einer Sperrung der Strom- und Gaslieferung
die Wohnung nicht heizen, kein Wasser erwédrmen und keine Elektrogerdte betreiben.
Erschwerend aus der Sicht von ALG Il — Beziehern ist die sich in diesem Zusammenhang
herausgebildete Rechtsprechung, die vor einer (darlehensweisen) Ubernahme der Energie-
schulden durch den Trager der Grundsicherung gemanR 8§ 22 Abs. 8 SGB Il das Ausschdpfen aller
sonstigen Selbsthilfemoglichkeiten einschliel3lich eines etwaigen zivilrechtlichen Vorgehens gegen
den Energieversorger verlangt. Auf der anderen Seite sinkt die Bereitschaft von Energie-
versorgern, sich auf Ratenzahlungen zur Tilgung von Energieschulden einzulassen.

8 Die Erfassung erfolgte erst seit Dezember 2013.
° Die Angabe beruht auf der Selbsteinschatzung der Schuldner.

Seite 47



]
Jobcenter Salzlandkreis Jahresbericht 2013 \j

Eigenbetrieb des Landkreises KGMMUNEN
~

Hier wird die soziale Schuldnerberatung sowohl bei der akuten Krisenbewaltigung als auch bei der
(mittel- und langfristigen) Vermittlung von Finanzkompetenz zunehmend in Anspruch genommen.*°

Aufgrund der immer junger werdenden Schuldner und der gesetzlichen Moglichkeiten, ein Leben
mit Schulden zu fihren, ist es wichtig, friihzeitig Pravention zu betreiben. Aus diesem Anspruch
entstand das Projekt ,Ohne Moos nichts los — Vermittlung von Finanzkompetenzen® in der
Zusammenarbeit mit der Salzlandsparkasse. Die urspringlich geplante zweite Phase des
Projektes, die die Zielgruppe der Auszubildenden, welche die 2 Berufsschulen im Salzlandkreis
besuchen (insgesamt 1.711 Schiiler) und die fur die Monate April bzw. Mai 2013 angedacht war,
wurde kurzfristig aufgrund der ausbleibenden Bedarfsdul3erung seitens der Berufsschulen
umgestaltet. Die dritte Phase fand im April bzw. Mai 2013 statt. Aufgrund der positiven Resonanz
der Projektumsetzung im Schuljahr 2011/2012 wurde nach ,erfolgloser Phase zwei“ gemeinsam
mit dem Projektpartner Salzlandsparkasse entschieden, das Projekt ,Ohne Moos nichts los -
Vermittlung von Finanzkompetenzen zur Schuldenpravention“ dauerhaft als Praventionsangebot in
ursprunglicher Konzeption vorzuhalten. Das Projekt wurde - im Verlauf betrachtet - durch folgende
Teilschritte umgesetzt. Die 0. g. Schulen wurden am 5. April 2013 nebst Vorlage des Konzeptes
angeschrieben. Die Umsetzung des Projektes wurde angeboten. Bedarfsbekundungen wurden bis
zum 19. April 2013 erbeten. 3 von 19 Schulen haben Bedarf bekundet. Eine Schule hat die
Projektumsetzung fiir das Schuljahr 2013/2014 erfragt. 14 Schulen haben nicht reagiert. Das
Projekt wurde insgesamt an 3 Schulen bzw. in 5 Klassen vom 6. Mai bis 3. Juli 2013 durchgefiihrt.
Darlber hinaus wurde eine modifizierte Veranstaltung bei einem Bildungstrager durchgefihrt. Die
ortsansassige Presse wurde regelmalig Uber das Stattfinden der Veranstaltungen informiert;
nahm jedoch bei keiner Veranstaltung teil.

Auch Armut und Uberschuldung bei alteren Menschen drohen in unserer Gesellschaft nach wie vor
zu einem wachsenden Problem zu werden. Befunde und Analysen weisen darauf hin, dass sich
die Einkommenssituation von Rentnern in den nachsten Jahrzehnten verschlechtern wird.
Besonders niedrig Entlohnte (Leiharbeiter und Minijobber sowie geringfligig Beschaftigte),
Beschaftigte mit befristeten Arbeitsvertragen z. T. ohne Tarifbindung und Menschen mit vielen
Unterbrechungen ihrer Erwerbsbiographie werden von Armut und Uberschuldung betroffen sein.
Die weitere Absenkung des Rentenniveaus verstarkt diese Entwicklung. Aber auch andere
Faktoren spielen gerade bei &lteren Menschen eine Rolle. Zunéchst droht durch den Ubergang
vom Lohn oder Gehalt zur Rente ein realer Einkommensverlust. Aber auch durch Gutglaubigkeit,
Tod des Partners, Gewinnversprechen, Blrgschaften fir Familienangehdrige und Haustir-
geschafte droht die Schuldenfalle. Gerade altere Menschen sind gern auch das Ziel von Betriigern.
Die Schuldnerberatung ist durch die entstehende Altersarmut in mehrfacher Weise heraus-
gefordert. Obwohl die Rentner derzeit noch nicht den Hauptanteil der im vergangenen Jahr
betreuten Personen darstellen, wird sich der Anteil der Rentner langfristig betrachtet &ndern.
Gefragt sind dann passgenaue Konzepte fiur bereits Uberschuldete Menschen im Rentenalter.

Zur Gewadbhrleistung einer optimalen Zusammenarbeit zwischen den handelnden Akteuren bzgl.
der Problematik Schulden wurde 2009 der Arbeitskreis Schuldnerberatung durch das Jobcenter
Salzlandkreis™ ins Leben gerufen. RegelméaRige Mitglieder des Arbeitskreises sind Schuldner-
berater aus anderen Beratungsstellen, Mitarbeiter aus den Abteilungen Eingliederung und
Leistungsgewahrung des Jobcenters, Mitarbeiter der Verbraucherzentrale, Mitarbeiter der Stadt
Bernburg (Saale) sowie Mitarbeiter des Fachdienstes Jugend und Familie des Salzlandkreises.
Themenbezogen wirken z. B. Mitarbeiter von Inkassobtiros oder Gerichtsvollzieher mit.

10 vgl.: http://www.nuernberg.de/internet/esp/energieschulden_verhindern.html

1 zum damaligen Zeitpunkt handelte es sich um das Amt Beratungsdienste nach dem SGB Il und XII.
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Dariber hinaus wird auf Nachfrage der Abteilung Ergdnzende Leistungen des Jobcenters
Salzlandkreises bzw. auf Nachfrage der Trager der freien Wohlfahrtspflege die Konzeption bei
diversen Tragern der freien Wohlfahrtspflege vorgestellt. Die Vorstellung erfolgt i. d. R. in einer
.Malnahmegruppe®, so dass eine direkte Kommunikation mit Hilfe suchenden Personen méglich
ist. Es fanden im Jahr 2013 sechszehn Veranstaltungen statt.
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5. Leistungen fur Bildung und Teilhabe
51 Strukturelle und personelle Merkmale

Das Bildungs- und Teilhabepaket gemal? 88 28, 29 und 30 SGB Il soll durch gezielte Sach- und
Dienstleistungen Kinder und Jugendliche aus Familien mit geringem Einkommen unterstitzen.
Die Unterstiitzung involviert Chancengleichheit im Alltagsleben sowie die Méglichkeit auf Teilhabe
am sozialen und kulturellen Leben. Anspruchsberechtigt sind Kinder und Jugendliche aus
Familien, die ALG Il, Sozialhilfe, Wohngeld, Kinderzuschlag oder Asylbewerberleistungen
beziehen, das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, eine allgemein- oder berufsbildende
Schule besuchen und keine Ausbildungsvergitung erhalten. Ausnahme: Leistungen zur Teilhabe
am sozialen und kulturellen Leben werden ausschlie8lich bis zum 18. Lebensjahr gewahrt. Das
Bildungs- und Teilhabepaket umfasst folgende Leistungsarten:

- Schul- und KiTa-Ausflige sowie mehrtagige Klassenfahrten
- Schulbedarf

- Schilerbeférderung

- Lernférderung

- Mittagessen

- Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes erfolgt fur ca. 9.000 Kinder und Jugendliche,
die ALG ll-Leistungen beziehen, im Jobcenter Salzlandkreis?>. Die Aufgabenumsetzung der
Leistungen fir Bildung Teilhabe ist in der Abteilung Ergdnzende Leistungen angesiedelt und erfolgt
dezentral an vier Standorten unter Gewahrleistung einer zentralen Steuerung. Die Struktur
ermoglicht regionale Einflussnahme und die Bertcksichtigung von Abweichungen bei gleichzeitig
einheitlicher Steuerung der Prozesse. Die Aufgaben werden im Jobcenter Salzlandkreis durch acht
Vollzeitdquivalente umgesetzt. Die Aufgabenumsetzung beinhaltet die Beratung und Information
der Birger, die Antragsannahme und -bearbeitung sowie die Widerspruchsbearbeitung in Form
der Abhilfeprifung bzw. -entscheidung. Die weitere Bearbeitung des Widerspruchs erfolgt in der
Abteilung Recht des Jobcenters Salzlandkreis.

Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes ist im Verwaltungshandeln des Jobcenters
Salzlandkreis erfolgreich implementiert worden. Durch die besser gewordene Qualitdt der ein-
gereichten Antrage nebst Anlagen, die konstanten monatlichen Antragszahlen, die steigende
Rechtssicherheit der Mitarbeiter sowie durch den qualifizierten und kontinuierlichen Kontakt zu
verschiedenen Dienstleistern, Wohlfahrtsverbanden, Betreuern und Vereinen konnte der
gesetzliche Auftrag gut umgesetzt werden.

Uberdies gewahrleisten die umseitig aufgefiihrten MalRnahmen einen engmaschigen Informations-
fluss zwischen den Mitarbeitern und den Eltern der anspruchsberechtigen Kinder und
Jugendlichen sowie zwischen den handelnden Akteuren im ganzheitlichen Prozess:

2 Fur die anderen anspruchsberechtigten Personenkreise ist der Fachdienst Soziales des Salzlandkreises

verantwortlich. In den weiteren Ausfiihrungen wird aufgrund der Zustandigkeit ausschlielich auf das Jobcenter
Salzlandkreis Bezug genommen.
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- Erarbeitung und Fortschreibung einer Handlungsanweisung zur Umsetzung des Bildungs-
und Teilhabepaketes im Rechtskreis SGB I1*3

- Durchfiihrung von zahlreichen Informationsveranstaltungen bei Tragern der Freien
Wohlfahrtspflege

- Aushang von Plakaten und Flyern in allen Verwaltungsgebauden

- regelmafige Weiterleitung von Informationen in den Fachausschiissen

- Gewabhrleistung einer Internet- und Intranetprasenz

- Schulung aller Mitarbeiter im Jobcenter Salzlandkreis

- regelmafige Schulung der Schulsozialarbeiter

5.2 Erbringung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe

Fir die Bezuschussung und Forderung der Leistungen ist gemafl 8§ 37 SGB Il grundsatzlich eine
Antragstellung notwendig**. Der Antrag nebst Anlagen ist auf den Internetseiten des Jobcenters
Salzlandkreis sowie des Salzlandkreises, in den Standorten des Jobcenters, im Fachdienst
Soziales des Salzlandkreises und in den Birgerbiros zu beziehen.

Die Erbringung der Leistungen fur Bildung und Teilhabe soll gemaR 8 29 SGB Il insbesondere in
Form von personalisierten Gutscheinen oder Direktzahlungen an Anbieter erfolgen. Das Jobcenter
Salzlandkreis rechnet direkt mit dem Leistungserbringer (z. B. Essensanbieter, Verein, Institut
Lernforderung) ab. Die Ausreichung von Gutscheinen erfolgt nicht. Nach Prifung der Anspruchs-
voraussetzungen auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe erhalt der Antragsteller einen Bescheid.
Wourde der Antrag bewilligt, erhalt der Leistungserbringer eine Kosteniibernahme-erklarung. Diese
soll dem Leistungserbringer die notwendige Planungssicherheit einrdumen. Die Kosten-
Ubernahmeerklarung wird dem Leistungserbringer durch den Antragsteller, tUberwiegend aber
durch das Jobcenter zugeleitet. Die Erstattung der Kosten erfolgt in der Regel rlickwirkend nach
Rechnungslegung durch den Leistungserbringer.

Die Kostenlbernahme geht insofern nur mit einem Bewilligungsbescheid fir Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende einher und ist an diesen Bewilligungszeitraum geknipft.
Aufgrund der Nutzung des gleichen Fachprogramms ist die Prifung der Anspruchs-
voraussetzungen unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen uneingeschrankt
mdoglich. Im Falle der Kostentibernahme fiir beispielsweise

- Ausfliige in der Kindertageseinrichtung ...
werden die anfallenden Kosten auf das Konto des Tragers der Kindertageseinrichtung,

- eintdgige Ausfliige oder mehrtéagige Klassenfahrten ...
werden die anfallenden Kosten auf das Verwahrkonto des Salzlandkreises (Trager der
Schule = Salzlandkreis) oder das Konto der Schule,

- Lernférderung ...
werden die Kosten auf das Konto der Einrichtung der Lernférderung,

- Jahresbeitrdge in Sportvereinen ...
werden die Mitgliedsbeitrdge in Anlehnung an den vorliegenden Bewilligungsbescheid in
zwei Raten auf das Konto des Vereins

Uberwiesen.

3 Die Handlungsanweisung ist am 1. Januar 2013 in Kraft getreten.
14 Ausnahme: Schulbedarf, eine Antragstellung ist nicht erforderlich.
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Im Rahmen der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung erstellt der Essensanbieter eine Rechnung
Uber den Eigenanteil in Hohe von 1 EUR pro Mahlzeit an die Eltern und eine Rechnung lber die
anfallenden Mehraufwendungen an das Jobcenter. Die anfallenden Mehraufwendungen werden
direkt an den Essensanbieter uberwiesen.’® Eine Direktzahlung an den Antragsteller erfolgt
ausschlielich bei der riickwirkenden Leistungsbewilligung oder in begriindeten Einzelfallen.

Seit 1. August 2013 wird Uberdies die Moglichkeit eingerdaumt, Bargeldzahlungen an Antragsteller

fur Ausflige und Klassenfahrten nach 8 28 Abs. 2 SGB Il zu ermdglichen. Die Bundesregierung

geht davon aus, dass es in der Praxis zu Schwierigkeiten kommen kann, weil z. B.

- kurzfristige Bedarfslagen bei wetterabhéngigen Ausfligen auftreten, die Bargeldzahlungen
notwendig machen oder

- Lehrer in die Zwangslage geraten, gleichzeitig Leistungsanbieter und Zwischenfinanzierer zu
sein.

Darliber hinaus ist seit 1. August 2013 eine nachtragliche Erstattung von bereits seitens des

Antragstellers getétigten Aufwendungen mdaglich, wenn z. B.

- ein Anbieter auf eine Barzahlung des Kunden im Vorfeld besteht oder

- eine termingerechte Sach- und Dienstleistungserbringung durch das Jobcenter Salzlandkreis
nicht moglich ist.

!5 Dies ist ein Ergebnis der Konferenz mit den Caterern.
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5.3 Quantitative und qualitative Evaluation des Datenmaterials
Leistungen nach § 28 Abs. 2bis 7 SGBII | Antrége | ‘oo | ?fescmedene AT — A”Sﬁﬂ?{t‘thte
insgesamt | Bewilligungen | Ablehnungen | Sonstiges
Eintagige Klassenfahrten 1.977 1.706 1.903 1.739 23 141 29.842,37 €
2 | Mehrtagige Klassenfahrten 1.150 1.140 1.083 973 24 86 152.205,72 €
Kita-Ausflige 580 506 566 530 9 27 19.198,30 €
3 | Schulbedarf 0 0 4.090 4.090 0 0 401.797,36 €
Schiilerbeférderung’ 37 36 35 9 3 23 640,00 €
5 | Lernférderung 135 133 122 73 15 34 32.612,50 €
Mittagsverpflegung in Schule 2.078 2.075 1.841 1.725 16 100 149.957,15 €
6 |Mittagsverpflegung in KiTa (ohne Hort) 2.544 2.543 2.282 2.183 25 74 144.522,24 €
Mittagsverpflegung im Hort 141 141 138 133 0 5 6.680,75 €
Teilhabe Mitgliedsbeitrage 867 861 770 550 27 193 32.223,21 €
7 | Teilhabe Bildung 236 233 207 126 7 74 11.367,65 €
Teilhabe Freizeit 384 378 360 263 17 80 11.644,26 €
insgesamt 13.397 12.394
insgesamt ohne Schulbedarf 10.129 9.752 9.307 8.304 166 837 992.691,51 €

16 Teilbewilligung, Versagung, Riickzug des Antrages
" Fur Schulbedarf besteht kein Antragserfordernis.
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Es wurden ca. 76,4 % der zur Verfiigung stehenden Mittel ausgeschopft. Der Planansatz fur das
Jahr 2013 sah fur die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes 1,3 Millionen EUR vor
(Beschlussvorlage B/908/2012).

Insgesamt ist festzustellen, dass das Bildungs- und Teilhabepaket von 72,5 % (n=6.371") der
anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen, die ALG Il beziehen, genutzt wird. Insgesamt
sind 8401"° Antragsteller zu verzeichnen.

Unter Berlcksichtigung der Angebotslage im Salzlandkreis, der Infrastruktur der offentlichen
Verkehrsmittel sowie der Bemilhungen um transparente und biirgernahe Offentlichkeitsarbeit ist
die Inanspruchnahme als gut zu bewerten, zumal eine deutliche Erhdhung der Antragszahlen zu
den Vorjahren auszumachen ist (2012: 8.343, 2011: 7.677). Das Bestreben um eine
kontinuierliche Erhéhung der Anzahl der Antrage und Antragsteller ist obligatorisch und ein
elementares Ziel fur das Jahr 2014. Die Entwicklung der Antragszahlen zeichnet sich wie folgt ab:

A |
Teilhabe
) 4.763
Mittagsessen 4.055
2013
Lernforderung m 2012
m 2011

Schilerbeférderung

¥ 2{883

Der GroRteil der Antrage wurde auch im Jahr 2013 zur Ubernahme der Kosten fiir das Mittagessen
(47,0 %) sowie mehrtagige Klassenfahrten und Ausfliige (36,6 %) gestellt. Es kann festgestellt
werden, dass Leistungen zur Lernférderung (1,3 %) und Teilhabe (14,7 %), welche die Bildungs-
chancen und Partizipationsméglichkeiten von sozial benachteiligten Kindern und Jugendlichen
mafgeblich erhdéhen sollen, am wenigsten beantragt wurden. Die Anzahl der Antrage auf
Lernférderung hat sich im Jahr 2013 nicht erhght. Die Anzahl der Antrdge auf Teilhabeleistungen
wuchs um 16,1 % (n=239).

§ 3.707

236 384 m Eintagige Klassenfahrten
= Mehrtagige Klassenfahrten
= Kita-Ausfliige

141

cer m Schilerbeférderung
u L ernforderung
2544 = Mittagsverpflegung in Schule

Mittagsverpflegung in KiTa (ohne Hort)
Mittagsverpflegung im Hort

Teilhabe Mitgliedsbeitrage

Teilhabe Bildung

Teilhabe Freizeit

18 Zum Stichtag 31. Dezember 2013 waren 8784 Kinder und Jugendliche anspruchsberechtigt; 6371 haben im Berichts-
zeitraum mindestens eine Leistung bezogen.
19 Antragsteller=jedes Kind/jeder Jugendliche z&hlt nur einmal
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N\_fiir Arbeit

Dartber hinaus ist festzustellen, dass das Verhdltnis zwischen dem Anteil der anspruchs-
berechtigten Kinder, der Antragsteller und der Aufwendungen nach Regionen relativ ein ist.

in %
100,0

27,8 28,8 29,2
75,0 -

50,0 -

25,0

0,0 -

Anspruchsberechtigte Antragsteller Aufwendungen

m Aschersleben-StaRfurt = Bernburg Schoénebeck

Wie die Statistik Uber den Verlauf des Jahres 2013 ausweist, werden im Durchschnitt 844 Antrage
monatlich gestellt (bzw. 812 Antragsteller).

Die durchschnittliche Bearbeitungsquote betragt 91,6 %. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer
pro Antrag betragt 18 Kalendertage. Der Personaleinsatz, der im Verlauf des Berichtsjahres den
Bedingungen angepasst worden ist, spiegelt zunehmende Rechtssicherheit der Mitarbeiter und
Klarheit Uber die Verfahrensstrukturen wider.

Die durchschnittliche Bewilligungsquote betrug 89,2 %.

Die durchschnittliche Ablehnungsquote betrug 1,8 %.

Als Ablehnungsgriinde im Jahr 2013 sind bzgl. der Leistungsart folgende zu nennen:

Leistung nach 20

§ 28 Abs. 2 bis 7 SGB |l n Ablehnungsgrund
Ausflige und 56 - Hilfebedurftigkeit liegt nicht vor
mehrtagige Klassenfahrten - Verspéatete Antragstellung
Schulbedarf - -

- Hilfebedurftigkeit liegt nicht vor
Schiilerbeforderung 3 - Verspatete Antragstellung

- Ubernahme der Kosten durch Dritte

- Ablehnung vom drtlichen Schulamt

- Hilfebedurftigkeit liegt nicht vor

Lernférderung 15 - Verspatete Antragstellung

- Anspruchsvoraussetzungen werden nicht erfullt
- Hilfebedurftigkeit liegt nicht vor

MLEGEEEET 41 - Verspatete Antragstellung
- Hilfebedurftigkeit liegt nicht vor
. - Verspatete Antragstellung
Vil 51 - Jugendlicher ist Giber 18 Jahre alt
- 10 € monatlich sind ausgeschdpft
insgesamt 166

2 1y = absolute Anzahl
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Im Berichtszeitraum 2013 sind 18 Widerspriche und 3 Klagen eingegangen. 8 Widerspriche
wurden zuriickgenwiesen und 6 Widerspriichen wurde stattgegeben. Uber 4 Widerspriche und
samtliche Klagen wurde noch nicht entschieden.

Schul- und KiTa-Ausfliige und mehrtagige Klassenfahrten

Gemall 8 28 Abs. 2 SGB Il werden die tatsachlichen Kosten fur Ausflige sowie ein- und
mehrtagige Klassenfahrten fir Kinder und Jugendliche, die eine Kindertageseinrichtung (Krippe,
Kindergarten, Hort, Tagespflege) oder eine Schule besuchen, Gbernommen. Hier sind die reinen
Kosten, die zur Durchfihrung der Fahrten erforderlich sind (Reisekosten/Unterbringung), zu
berlcksichtigen. Taschengelder sind nicht forderfahig. Ferienfahrten mit dem Hort sind ebenso
forderfahig. Gleichermafen sind fur die Prufung der Anspruchsvoraussetzung fiir die Ubernahme
der tatsachlichen Aufwendungen fir Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten die Richtlinien
fur Schulwanderungen und Schulfahrten (RdErl. des MK vom 13.09.2002 — 24-82021) zugrunde
zu legen. Danach ist u. a. in Punkt 2. Planung und Vorbereitung geregelt, dass mehrtagige Schul-
fahrten einer Klasse hochstens in jedem zweiten Schuljahr stattfinden sollen. Sofern die
Bestéatigung der Schule vorliegt, dass die mehrtdgige Klassenfahrt unter Einhaltung der
schulrechtlichen Bestimmungen durchgefihrt wird, ist eine Prifung abkdémmlich. Bei
Abweichungen ist eine Prifung im Einzelfall vorzunehmen. Der Zugang fir Kinder und
Jugendliche, an in der Regel preisintensiven Bildungsreisen oder Ferienfahrten im Hort teil-
zunehmen, ist erleichtert. Die Ubernahme der tatsachlichen Kosten erlaubt eine uneingeschréankte
Teilnahme des anspruchsberechtigten Personenkreises.

2013 ausgereichte Mittel Bg\g:gﬁg%%s_ @ Kosten
KiTa-Ausflige 19.198,30 € 530 36,22 €
Eintagige Klassenfahrten 29.842,37 € 1.739 17,16 €
Mehrtagige Klassenfahrten 152.205,72 € 973 156,43 €
insgesamt 201.246,39 € 3.242 62,07 €
Entwicklung zum Vorjahr 2012 + 7.600,36 € + 825 - 18,05 €

Schulbedarf

Fur die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf werden entsprechend § 28 Abs. 3 SGB |l
70 EUR zum 1. August und 30 EUR zum 1. Februar eines Schuljahres bei Schilern beriicksichtigt,
die eine allgemein- oder berufsbildende Schule besuchen. Folgende Unterscheidung kann vor-
genommen werden:

Allgemeinbildende Schulen

Berufsbildende Schulen

Grundschulen
Sekundarschulen
Gesamtschulen
Gymnasien
Fachgymnasien
Forderschulen
Fachschulen
(Fern-)Universitaten

Berufsschulen
Berufsfachschulen
Fachoberschulen
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Offentliche Schulen im Sinne des Schulgesetzes sind die Schulen, deren Tréager die Landkreise,
die Gemeinden oder das Land sind. Sie sind nicht rechtsfahige 6ffentliche Anstalten. Schulen in
freier Tragerschaft sind die Schulen, deren Trager entweder natirliche oder juristische Personen
des privaten Rechts bzw. Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaften sind und die die
Rechte einer Korperschaft des offentlichen Rechts besitzen. Sie unterliegen der staatlichen
Schulaufsicht. Auch Schiiler, die eine Abend- oder Fernschule besuchen, haben einen Anspruch
auf Schulbedarf (SG Aurich-S 35 AS 957/09, Bundessozialgericht - B 4 AS 162/11 R).
Berufsschiler, die eine Aushildungsvergutung erhalten, sind von der Leistung ausgeschlossen.

Schiilerbeférderung

Bei Schilern werden nach § 28 Abs. 4 SGB Il die tatsachlichen Kosten fiir die Schilerbeférderung
zur néchst gelegenen Schule des gewahlten Bildungsganges berlcksichtigt, sofern diese nicht von
Dritten Gbernommen werden oder sofern die Bestreitung durch den Regelbedarf nicht zumutbar ist.

Fur die Prifung der Anspruchsvoraussetzung sind das Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(SchulG LSA) und die Satzung uUber die Schilerbeférderung des Salzlandkreises zugrunde zu
legen. Nach 8 1 Abs. 1 der Satzung Uber die Schilerbeférderung im Salzlandkreis ist fir Schuler
im Sinne des 8§ 71 Abs. 2 SchulG LSA die Schiilerbeférderung im Salzlandkreis unentgeltlich.
8 1 Abs. 2 der Satzung regelt fur den Personenkreis nach 8 71 Abs. 4a SchulG LSA die zu
leistende Eigenbeteiligung je Schuljahr in Hohe von 100 EUR fiur Schiler der Klassen 11 und 12
der Gymnasien, der Berufsfachschulen, Fachschulen, Fachoberschulen und Fachgymnasien.
In 8 2 der Satzung Uber die Schuilerbeférderung im Salzlandkreis ist die Mindestentfernung
zwischen Wohnung und Schule geregelt. Der Salzlandkreis raumt seit September 2012 nach
8§ 4 Abs. 7 der Satzung in Ausnahmefallen und insbesondere fir Empfanger von Sozialleistungen
nach SGB Il (ALG Il) und SGB XIlI sowie von Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz ein, die
Eigenbeteiligung gestaffelt zu erbringen. Entsprechende Nachweise sind im Zuge der Antrag-
stellung zur Einsichtnahme vorzulegen.

Ein Anspruch auf Ubernahme der erforderlichen tatsachlichen Schilerbeforderungskosten fir die
Nutzung der offentlichen Verkehrsmittel besteht folglich nur dann, wenn die Schiler, die die
nachstgelegene Schule des gewdahlten Bildungsganges besuchen, diese nicht zu Ful3 oder mit
dem Fahrrad erreichen kénnen (ggf. muss eine Abstimmung mit dem Fachdienst Bildung und
Kultur des Salzlandkreises erfolgen). Besucht die Schiilerin oder der Schiler eine Schule, die nicht
unter die vorgenannten Regelungen fallt, kbnnen maximal die Kosten gewéhrt werden, die beim
Besuch der néchstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsganges iUbernommen wirden. Bei
der Umsetzung dieser Regelung sind stets die individuellen Umstande des Einzelfalles zu
berticksichtigen. Antrage fir die Schilerbeférderung missen grundsatzlich vorab kindsbezogen
beim Fachdienst Bildung und Kultur des Salzlandkreises gestellt werden.

Der Eigenanteil in Hohe von 100 EUR kann fuir Schiller der Klassen 11 und 12 der Gymnasien, der
Berufsfachschulen, Fachschulen, Fachoberschule und Fachgymnasien tbernommen werden,
wenn die Schilerkarte nicht fur private Fahrten genutzt werden kann. Andernfalls werden seit
1. August 2013 auf Nachweis nach § 28 Abs. 4 SGB Il monatlich 5 EUR aus dem Regelbedarf als
zumutbar angesetzt, so dass 40 EUR vom Eigenanteil pro Schuljahr im Rahmen der Bildungs- und
Teilhabeleistungen tibernommen werden kdnnen.

. . Bewilligungs-
2013 ausgereichte Mittel bescheide & Kosten
Schulerbeférderung 640,00 € 9 71,11 €
Entwicklung zum Vorjahr 2012 + 340,40 € +4 + 60,00 €
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Lernférderung

Gemal} § 28 Abs. 5 SGB Il wird eine die schulischen Angebote erganzende angemessene Lern-
férderung bericksichtigt, soweit diese geeignet und zusétzlich erforderlich ist, um die wesentliche
Lernziele zu erreichen. Die wesentlichen Lernziele sind landesspezifisch und in den Schulgesetzen
verankert. Das nach schulrechtlichen Bestimmungen festgelegte wesentliche Lernziel in Sachsen-
Anhalt ist die Versetzung.

Um den Anteil der anspruchsberechtigten Kinder zu erhéhen, wurden im Verlauf des Jahres 2012
die Anspruchshirden dergestalt minimiert, dass eine Anspruchsvoraussetzung das Erreichen
eines ausreichenden Lernziels darstellt. Die Versetzungsgeféahrdung ist seit Oktober 2012 keine
zwingende Voraussetzung mehr. AuBerschulische Lernférderung kann in der Regel nur kurzzeitig
notwendig werden, um voriibergehende Lernschwéachen in den Haupt- und wesentlichen Neben-
fachern zu beheben.

Die Lernférderung nach dem Bildungs- und Teilhabepaket ist nicht geeignet, um Lernschwachen
aufgrund von Erkrankungen, generelle Uberforderung (z. B. durch die Wahl weiterfiihrender Schul-
formen) oder Leistungsdefizite wegen Schulbummelei auszugleichen. Bei vorliegender Dyskalkulie
und Legasthenie ist eine Férderung im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes nur bedingt
moglich. Im Einzelfall ist sonderpadagogische Forderung zu beantragen, um eine Dauerférderung
zu vermeiden. Leistungen nach SGB V oder SGB VIII sind in solchen Féllen gegenuber SGB Il
vorrangig.

Die Feststellung eines Bedarfes auf Lernforderung bzgl. der Facher, des zeitlichen Stunden-

umfangs und des Forderzeitraumes obliegt dem Lehrer. Zur Bedarfsfeststellung ist das Formbilatt,

welches zwischen dem Ministerium fur Arbeit und Soziales und dem Kultusministerium des Landes

Sachsen-Anhalts Uberarbeitet worden ist, zu nutzen. Auf dem Formular ist zu bestatigen, dass

- das Erreichen der wesentlichen Lernziele gefahrdet ist,

- die daflir urséchlichen Lerndefizite nicht auf unentschuldigte Fehlzeiten oder anhaltendes
Fehlverhalten zurickzufuhren sind,

- im Falle der Erteilung einer aufRerschulischen Lernférderung eine positive Versetzungs-
prognose mdglich ist,

- geeignete kostenfreie schulische Angebote fir diesen Fall nicht bestehen.

Zur Prufung der Anspruchsvoraussetzungen sind dberdies kommunale Entscheidungshilfen
festzulegen. Angemessenheit und Geeignetheit sind zu definieren. Die kommunale Verantwortung
ist hoch, da eine Nachhilfeeinrichtung keine konkrete Rechtsbezeichnung impliziert und die
rechtliche Abgrenzung von sog. Privatschulen schwierig ist. Die konkrete Rechtsbezeichnung von
Nachhilfeeinrichtungen variiert nach Bundesland. Nachhilfeeinrichtungen werden nicht dem Schul-
system zugeordnet. Kein Bundesland sieht eine staatliche Aufsicht Uber die Tatigkeiten der
Einrichtungen vor. Nachhilfeinstitute sind klassische Gewerbebetriebe. Bei der Anmeldung findet
keine Uberpriifung der padagogischen Qualitat und Arbeitsweisen oder der Eignung des Personals
bzw. des Gewerbeinhabers statt. Die Meldung nach 8 14 Gewerbeordnung zum zustandigen
Gewerbeamt ist ausreichend. Die Ubernahme der Hohe der Kosten fiir die Lernforderung richtet
sich nach den regionalen Standards jener Preisstrukturen. Vorrangig werden gewerbliche Anbieter
wie z. B. Schilerhilfe, Bildungsinstitute oder Volkshochschulen frequentiert. Bei privaten Anbietern
wird eine entsprechende Qualifikation hinterfragt.
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Fur Lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Auszubildende wird in Absprache mit dem
zustandigen Fallmanager der Anspruch auf Stitzunterricht (Ausbildungsbegleitende Hilfen) nach
SGB Il geprift.

: . Bewilligungs-
2013 ausgereichte Mittel bescheide & Kosten
Lernférderung 32.612,50 € 73 446,75 €
Entwicklung zum Vorjahr 2012 +7.789,26 € + 35 - 206,49 €

Mittagessen

Wenn Schiler und Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fiir die Kindertagespflege
geleistet wird, an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung teilnehmen, werden die
entstehenden Mehraufwendungen nach § 28 Abs. 6 SGB Il Ubernommen. Eltern haben taglich pro
Kind und warmer Mahlzeit 1 EUR selbst zu zahlen. Dies ist in § 9 der Regelbedarfsbemessungs-
verordnung begrindet. Voraussetzung ist, dass die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in
schulischer Verantwortung (bzw. KiTa) angeboten wird.

2013 ausgereichte Mittel Bg\évélgﬁg%%& & Kosten
KiTa (ohne Hort) 144.522,24 € 2.183 66,20 €
Hort 6.680,75 € 133 50,23 €
Schule 149.957,15 € 1.725 86,93 €
insgesamt 301.160,14 € 4.041 74,53 €
Entwicklung zum Vorjahr 2012 + 38.473,81 € + 444 + 1,30 €

Die Herausforderung in der praktischen Umsetzung besteht zum einen im burokratischen
Verwaltungshandeln und zum anderen in der kritischen Auseinandersetzung mit den Essens-
anbietern (Caterern) im Salzlandkreis. Der Preis fir ein Mittagessen liegt zwischen 1,50 EUR und
3,60 EUR. Eine pauschale Abrechnung ist aufgrund des fehlenden Einzelnachweises nach
§ 51 b SGB Il im Einzelfall sowie organisatorischer Barrieren (z. B. Uberwachung der Pauschale,
Verfahrensweise bei Rechtskreiswechseln) nicht vorgesehen.

Ein weiteres Abstimmungsgesprach fand wie geplant mit den Caterern am 12. Juli 2013 statt. Ziel
war es, Erfahrungen auszutauschen und gemeinsame Optimierungsstrategien festzulegen. Im
Ergebnis kann festgestellt werden, dass die anfangliche Unzufriedenheit bei Implementierung des
Bildungs- und Teilhabepaktes verflogen ist. Zwischenzeitlich kann eine unkomplizierte und zweck-
mafige Zusammenarbeit festgestellt werden.

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Kinder und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr haben gemalR § 28 Abs. 7 SGB Il Anspruch auf
10 EUR monatlich, um Bedarfe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft zu decken.
Es besteht die Moglichkeit, den Betrag z. B. fur Mitgliedsbeitrage im Bereich Sport oder Kultur, fur
Musikunterricht oder fur die Teilnahme an Freizeiten zu bertcksichtigen. Daneben kdénnen seit
1. August 2013 auch tatsdchliche Aufwendungen bericksichtigt werden, wenn sie mit der
ausgefihrten Aktivitat in Verbindung stehen und es dem Leistungsberechtigten nicht zugemutet
werden kann, diese aus der Regelleistung zu bestreiten. Tatsachliche Aufwendungen waren z. B.
Musikinstrumente oder Schutzbekleidung fir bestimmte Sportarten.
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Ein Antrag auf Teilhabeleistungen wirkt Uberdies seit 1. August 2013 grundsatzlich auf den Beginn

des Bewilligungszeitraumes der SGB ll-Leistungen zurlck. Er ist nicht an die o. g. Vorschrift

gebunden. Die Regelung soll ermdglichen, dass

- Kinder und Jugendliche nicht bereits zu Beginn des Bewilligungszeitraumes ein Teilhabe-
angebot auswahlen mussen,

- nicht monatlich anfallende Betrage ,angespart* werden kénnen und

- das ,Gesamtbudget® in Hohe von 60 EUR zur Verfigung steht.

Ein Splitting des Betrages mit ggf. entstehender Eigenbeteiligung durch die Eltern ist mdglich. Die
nachstehende Ubersicht zeigt die durchschnittlich aufgewendeten Kosten pro Kind bzw.
Leistungsfall.

2013 ausgereichte Mittel Bﬁ\évélgﬁg%%s_ & Kosten
Mitgliedsbeitrage 32.223,21 € 550 58,59 €
kulturelle Bildung 11.367,65 € 126 90,22 €
Ferienfreizeiten 11.644,26 € 263 44 27 €
insgesamt 55.235,12 € 939 58,82 €
Entwicklung zum Vorjahr 2012 +5.738,32 € + 97 + 0,04 €

Vor dem Hintergrund, dass 10 EUR monatlich bertcksichtigt werden fur

- Mitgliedsbeitrédge in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit,

- Unterricht in klinstlerischen Fachern und vergleichbare angeleitete Aktivitaten der kulturellen
Bildung und

- die Teilnahme an Ferienfreizeiten sowie

- Ausristungsgegenstande

scheint der zur Verfligung gestellte Betrag nicht praktikabel. Gleichermaf3en sind Fahrten mit z. B.

dem Chorlager oder den Kameraden der Freiwilligen Feuerwehr ebenso zu decken.

Schulsozialarbeit

Die Umsetzung der Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes startete am
1. September 2012. Eine Schulung der zwoélf Schulsozialarbeiter zur Vermittiung von Rechts-
vorschriften wurde durch die Mitarbeiter des Jobcenters Salzlandkreis und des Fachdienstes
Soziales des Salzlandkreises ein zweites Mal am 14. Oktober 2013 durchgefihrt. Ein fachlicher
Austausch findet einzelfallbezogen auf der Arbeitsebene statt. Eine statistisch relevante
Entwicklung ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht auszumachen. Seit Dezember 2013 wird im
Fachprogramm hinterlegt bzw. ausgewertet, bei welchen eingegangenen Antragen ein Schul-
sozialarbeiter involviert war. Fir diesen Zeitraum kénnen 68 konstatiert werden (11,5 %).

Fur alle Leistungsarten ist ein hoher Verwaltungsaufwand auszumachen, der zwangsweise die
Verwaltungskosten von Schulen sowie Kindertageseinrichtungen, Caterern, Vereinen, Musik-
schulen und Einrichtungen der Lernférderung belastet. Der Verwaltungsaufwand ist fur Kinder und
Jugendliche, die die entstehenden Mehraufwendungen fir die gemeinschatftliche Mittags-
verpflegung erhalten, besonders hoch. Durch die monatlich rickwirkende Rechnungslegung
seitens der Caterer und die einzelfallbezogene Buchung, die eine erneute Prifung der
Anspruchsvoraussetzungen notwendig macht, ist die Verwaltung des Leistungsfalls dauerhaft
notwendig. Eine pauschalierte Abrechnungssystematik wiirde ausschlie3lich zur Verlagerung der
Burokratie fihren. Ein Nachweis Uber die tatsachlich ausgereichten Mittagessen pro Leistungsfall
bliebe bestehen.
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Die Inhalte scheinen die Bedarfe unserer Kinder und Jugendlichen zu decken. Die Verfahrens-
weisen, die gemal § 29 SGB Il zur Erbringung der Leistungen zugrunde gelegt werden, sind
kostenintensiv und hdchst birokratisch. Eine Vereinfachung des Systems wéare wiinschens- und
erstrebenswert. Dabei sind die Anderungen zum 1. August 2013 wenig hilfreich (M/466/2013).
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6. Passive Leistungen

Erwerbsféhige Leistungsberechtigte erhalten Arbeitslosengeld Il. Nichterwerbsfahige Leistungs-
berechtigte, die mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben,
erhalten Sozialgeld. Die Leistungen umfassen den Regelbedarf, Mehrbedarfe und den Bedarf fur
Unterkunft und Heizung. Im 8 20 SGB Il sind die Festlegungen zum Regelbedarf getroffen,
die aber hier nicht weiter erlautert werden. Im Jahresbericht 2013 werden vorrangig die Bedarfe fur
Unterkunft und Heizung, Leistungen fir Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt, Anspruchstibergdnge,
Ordnungswidrigkeitsverfahren und Ersatzanspriche dargestellt.

6.1 Kosten der Unterkunft und Heizung

Fur Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sowie die damit unmittelbar in Zusammenhang stehenden
Kosten (Umzugskosten, Mietkautionen, Wohnungsbeschaffungskosten u. a.) sind bei der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende, der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung Leistungen zu erbringen.

Die Handlungsanweisung des Salzlandkreises zur Angemessenheit der Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung im Rahmen des SGB Il und SGB XIll regelt die Anwendung der einschlagigen
Bestimmungen des SGB Il und SGB XII, damit eine einheitliche Rechtsanwendung sowohl durch
den Landkreis als auch durch das Jobcenter Salzlandkreis erfolgen kann. Ermessens-
entscheidungen und Beurteilungsspielraume sollen erkannt und gleichmafig ausgetbt werden.

Angemessenheit der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung (8§ 22 Abs.1 SGB II)

Voraussetzung fir die Ubernahme der Bedarfe der Unterkunft ist, dass es sich um eine privat
genutzte Unterkunft handelt. Kosten fir gewerblich genutzte Raume werden nicht Gbernommen,
auch wenn sich die Leistungsberechtigten tagsiiber ausschlielich dort aufhalten (BSG- Urteil vom
23. November 2006 B 11b AS 3/05).

Die Aufwendungen fur die Unterkunft missen tatsachlich entstehen. Wird die Unterkunft
unentgeltlich zur Verfigung gestellt, kbnnen keine Kosten ibernommen werden.

Angemessen sind die Aufwendungen fir eine Wohnung, die nach Ausstattung, Lage und Bau-
substanz einfachen und grundlegenden Bedirfnissen gentigt und keinen gehobenen Wohn-
standard aufweist (BSG- Urteil vom 7. November 2006 — B 7b AS 18/06 R). Die Angemessenheits-
grenzen ergeben sich dabei aus dem Produkt aus maximal angemessener Wohnflache und dem
angemessenen Quadratmeterpreis fur Grundmiete und Betriebskosten.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen der Kosten der Unterkunft ist nicht
ausschlie3lich auf die isolierte Hohe der angemessenen Kaltmiete und der angemessenen
Betriebskosten, sondern auf die Hohe dieser Kosten insgesamt (Produkttheorie) abzustellen. Der
Wert fur die angemessenen Unterkunftskosten ergibt sich dann aus der Summe dieser beiden
Komponenten.

Die Kaltmiete und die Betriebskosten, zusammenfassend Unterkunftskosten genannt, kénnen
untereinander ausgeglichen werden. Ein Ausgleich der Heizkosten und der Unterkunftskosten ist
dagegen im Regelfall nicht zulassig (BSG-Urteil vom 2. Juli 2009, B 14 AS 36/08 R).
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Im Einzelfall kann von diesem Grundsatz durch Betrachtung des Gesamtproduktes
(Bruttowarmkosten) aus den Unterkunftskosten und Heizkosten bis zur Hohe der jeweils
angemessenen Werte abgewichen werden, soweit ein Wohnungswechsel zur Senkung einer der
beiden fur sich betrachtet unangemessenen Komponenten unter Berticksichtigung der aufgrund
des Wohnungswechsels zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware (BSG-Urteil vom
12. Juni 2013, B 14 AS 60/12 R).

Der Salzlandkreis hat mit sachverstandiger Hilfe im Jahr 2012 ein ,Schlissiges Konzept zur
Ermittlung der Mietwerterhebung der Bedarfe fur Unterkunft im Salzlandkreis“ erarbeiten lassen.
Dieses Konzept hat auch fur das Jahr 2013 Giltigkeit. Darin wird der Salzlandkreis wie folgt in drei
verschiedene Wohnungsmarkte unterteilt, fur die jeweils eigene Richtwerte gelten:

Wohnungsmarkt Typ | Stadt Aschersleben
Stadt Bernburg
Stadt Schonebeck
Wohnungsmarkt Typ Il Stadt Barby
Stadt Calbe(Saale)

Stadt Kbnnern

Stadt Nienburg(Saale)
Saale-Wipper Verbandsgemeinde
Stadt Stal3furt

Wohnungsmarkt Typ Il Bordeland

Verbandsgemeinde Egelner Mulde
Stadt Hecklingen

Stadt Seeland

Gemald der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts wird die Produkttheorie angewendet,
d. h., die Summe aus der Netto-Kaltmiete je m2 und den Betriebskosten je m2, multipliziert mit der
angemessenen Wohnflache, ergibt die maximale Brutto-Kaltmiete, die der angemessenen
Gesamtmiete entspricht.

Hierbei wird nach der Zahl der Personen je Bedarfsgemeinschaft (fir SGB XlI: Haushalts- bzw.
Wirtschaftsgemeinschatft) unterschieden. Die angegebene Wohnflache ist dabei ein Richtwert. Es
kann auch eine grofl3ere Wohnflache bewohnt werden, solange die maximale Brutto-Kaltmiete nicht
tberschritten wird.
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Die Bedarfe fur die Unterkunft sind angemessen, wenn die tatsachlichen Kosten die in der nach-
folgenden Tabelle dargestellten Richtwerte nicht Ubersteigen. Sollten sie dartber liegen, werden

sie im Einzelfall gepruft.

Bedarfsgemein-
schaften (Haushalts-
bzw. V_Vlrtschaf_ts— 1 5 3 4 5 je_de
TETEMEGEL 7 Person Personen | Personen | Personen | Personen weitere
SGB XlI) Person
mit ... Personen
Angemessene bis 50 m2 | bis 60 m2 | bis 70 m? | bis 80 m2 | bis 90 m2 | + 10 m2
Wohnflache
Wohnungsmarkt Maximale Brutto-Kaltmiete (Kaltmiete + Betriebskosten)
I 264,00€ | 309,60€ |349,30€ |396,00€ |40590€ |+4510¢€
Il 272,00€ |312,00€ |346,50€ |392,80€ |418,50€ |+46,50€
i 272,50€ |303,60€ |332,50€ |364,00€ |364,00€ |+37,10€

Anmerkung zum Wohnungsmarkt Ill:
Da das aus der Erhebung und Berechnung resultierende maximale Produkt fir 5-Personen-Bedarfsgemein-
schaften aufgrund regionaler Wohnungsmarktverhaltnisse geringfligig niedriger ist als fur die 4-Personen-
Bedarfsgemeinschaften, wird der Grenzwert fiir 4-Personen-Bedarfsgemeinschaften auch fur 5-Personen-
Bedarfsgemeinschaften Gbernommen.

Bedarfsgemein-
schaften (Haushalts-
bzw. V_\Ilrtschaf_ts— 1 5 3 4 5 je_de
TEMEMEETEL 17 Person Personen | Personen | Personen | Personen weitere
SGB XllI) Person
mit ... Personen
Angemessene bis 50 m2 | bis 60 m2 | bis 70 m2 | bis 80 m2 | bis 90 m2 | + 10 m?
Wohnflache
Wohnunasmarkt Maximale Brutto-Kaltmiete pro m*
9 (1. Zeile Kaltmiete, 2. Zeile Betriebskosten)
| 4,34 € 4,23 € 4,11 € 4,00 € 3,66 € + 3,66 €
0,94 € 0,93 € 0,88 € 0,95 € 0,85 € +0,85 €
i 4,35 € 419 € 3,93 € 3,89 € 3,65 € + 3,65 €
1,09 € 1,01 € 1,02 € 1,02 € 1,00 € +1,00 €
" 4,35 € 4,00 € 3,74 € 3,56 € 2,80 € +2,80 €
1,10 € 1,06 € 1,01 € 0,99 € 0,91 € +0,91€
Abfallgebiihren zzgl. der Abfallgebihren fur die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
Heizkosten pro m2
Wohnungsmarkt | - Il 1,23 €

Die Ergebnisse aus dem schlissigen Konzept zur Ermittlung der Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung im Salzlandkreis werden seit dem 1. Oktober 2012 angewandt.
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Im Haushaltsjahr 2013 wurden folgende Mittel fur Bedarfe fur Unterkunft und Heizung verwendet:

Ausgaben KdU Einnahmen KdU Summe KdU
Standort Aschersleben 11.463.898,95 € 450.358,97 € 11.013.539,98 €
Standort Bernburg 14.240.377,21 € 589.212,25 € 13.651.164,96 €
Standort Schonebeck 16.093.694,89 € 377.966,17 € 15.715.728,72 €
Standort StaRfurt 12.827.546,06 € 322.608,01 € 12.504.938,05 €
gesamt 54.625.517,11 € 1.740.145,40 € 52.885.371,71 €

Zu den Einnahmen KdU zé&hlen u. a. Ruckforderungen aus den zu Unrecht erbrachten Leistungen
und Ruckzahlungen aus gewahrten Darlehen fir Mietschulden oder Mietkautionen.

Zum Jahresanfang 2013 wurden im Haushalt 53 Millionen EUR eingestellt, diese Kosten konnten
im Laufe des Jahres um 114,6 TEUR gesenkt werden. Das ergibt eine Einsparung der passiven
Leistungen zum Planungsansatz um 0,22 %. Trotzdem haben sich die Gesamtausgaben fir die
Kosten der Unterkunft und Heizung gegeniber dem Vorjahr um 2,56 % erhdht. Fir die einzelnen
Standorte stellt sich dies wie folgt dar:

20 ~ 137 15,8 15,7
13,2 ,
- 103 110 122 12,5
Millionen 2= 2012
EUR 4
10 I 2013
0 T T T 1
Aschersleben Bernburg Schonebeck StaRfurt
6.2 Leistungen fur Mehrbedarfe beim Lebensunterhalt

Die Regelungen des § 21 SGB Il dienen zum Uberwiegenden Teil der Sicherung solcher Mehr-
bedarfe, die nicht durch den Regelbedarf gedeckt werden. Die Mehrbedarfe erfassen nicht nur im
Regelbedarf nicht inbegriffene Bedarfe, sondern auch solche, die im Regelsatz bereits enthalten
sind, sich aber fir die anspruchsberechtigten Personengruppen als nicht ausreichend erweisen. Im
Ergebnis beziehen sich Mehrbedarfe deshalb auf Bedarfssituationen von Personengruppen, bei
denen wegen der besonderen Lebensumsténde von einem gegentber dem Regelbedarf erhdhten
Bedarf auszugehen ist.

Der Bedarf ist dabei im Rahmen des § 21 Abs. 2 bis 4 SGB Il und grundsatzlich auch bei § 22
Abs. 7 SGB Il nicht einzeln nachzuweisen, sondern ergibt sich aus der Feststellung des Vorliegens
der Tatbestands-merkmale der typisierten Bedarfslage.
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Anders verhélt es sich bei den in § 21 Abs. 5 und 6 SGB Il (sowie bei einem ,abweichenden
Bedarf* auch bei Abs. 7) geregelten Bedarfen, bei denen bei Vorliegen der tatbestandlichen
Voraussetzungen der Mehrbedarf in angemessener bzw. erforderlicher Hohe zu gewéhren ist und
insofern vom jeweiligen Einzelfall abh&ngt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften, denen im

Jahr 2013 Leistungen nach § 21 SGB Il gewahrt wurden.

Mehrpedarf Standort Standort Stgndort Standort Summe
far Aschersleben Bernburg Schénebeck Stal3furt

‘(’ge;iexgg “z")mter 148 207 183 170 708
g'gif%ishs’?”de 672 810 841 850 3.173
Mﬁgséhgrl‘ L“gtfi)m”de' 43 88 72 83 286
gga'lh/';“bg? 5) 36 55 93 32 216
?;Sﬁ”ggge GE;Edarfe 30 34 12 11 87
\(’gzrin/‘i"sss_s%rerze“g“”g 843 1.470 688 797 3.798

Fur die Mehrbedarfe nach § 21 SGB Il wurden im Berichtsjahr 2013 folgende Mittel ausgereicht:

Mehrbedarf
far

Standort
Aschersleben

Standort
Bernburg

Standort
Schonebeck

Standort
Stal¥furt

Summe

werdende Mitter
(8 21 Abs. 2)

Alleinerziehende
(8 21 Abs. 3)

Menschen mit Behinde-
rung (8 21 Abs. 4)

Ernahrung
(8 21 Abs. 5)

650.011,30 €

796.822,25 €

812.374,69 €

814.547,64 €

3.073.755,88 €

besondere Bedarfe
(8 21 Abs. 6)

8.043,67 €

11.245,82 €

4.999,46 €

4.043,62 €

28.332,57 €

Warmwassererzeugung
(§ 21 Abs. 7)

97.333,76 €

161.735,76 €

76.708,49 €

87.908,39 €

423.686,40 €

Die Kosten fur die Mehrbedarfe nach 8§ 21 Abs. 2 bis 5 SGB Il (fir werdende Miuitter,
Alleinerziehende, Menschen mit Behinderung und fur Ernéhrung) werden kumuliert aufgefihrt, da
hier keine separaten Buchungskonten vorgesehen sind. Die Ausgaben fir diese Mehrbedarfe sind
im Vergleich zum Vorjahr um 0,65 % gesunken. Auch bei dem Mehrbedarf nach 8 21 Abs. 6
SGB Il (besondere Bedarfe) ist eine Senkung der Ausgaben um 19,08 % zu verzeichnen.

Anders verhélt es sich bei den Ausgaben fir den Mehrbedarf nach § 21 Abs. 7 SGB |1
(Warmwassererzeugung). Hier sind im Vergleich zum Vorjahr Mehrausgaben von 24,38 %
angefallen. Insgesamt sind fur die Mehrbedarfe nach § 21 SGB Il im Berichtsjahr 2013 1,62 %
Mehrausgaben gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.
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6.3 Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkaution und Umzugskosten
im Zusammenhang mit Wohnungswechsel

Umzlge

Vor Abschluss eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft soll die erwerbsfahige leistungs-
berechtigte Person entsprechend § 22 Abs. 4 SGB Il die Zusicherung des fir die Leistungs-
erbringung zustandigen kommunalen Tragers zu den Aufwendungen fir die neue Unterkunft
einholen.

Sofern Personen umziehen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, werden ihnen
Leistungen fur Unterkunft und Heizung fur die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres nur erbracht, wenn das Jobcenter Salzlandkreis dies vor Abschluss des
Vertrages Uber die Unterkunft zugesichert hat. Das Jobcenter Salzlandkreis ist zur Zusicherung
verpflichtet, wenn

- der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der Eltern
oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

- der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder

- ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Im Jahr 2013 gingen dazu im Jobcenter Salzlandkreis eine Vielzahl an Antréagen ein. Die Antrage
bezogen sich sowohl auf Umziige innerhalb des Salzlandkreises als auch auf bundesweite
Umziige. Nicht in jedem Fall konnte dem Antrag stattgegeben werden, da der Umzug erforderlich
sein muss und die Kosten fur die neue Wohnung im angemessenen Rahmen liegen missen.

Die erteilten Zusicherungen erfolgten aber auch aufgrund von Trennungen und Scheidungen. Im
Gegenzug wurden jedoch auch Bedarfsgemeinschaften neu gegrindet. Aufgrund der schlechten
Beschaffenheit bzw. der GrofRe der bisherigen Wohnungen war die Erforderlichkeit ebenfalls
oftmals zu bejahen. Die ablehnenden Entscheidungen fanden ihre Begriindung meist darin, dass
die Kosten der begehrten Wohnungen unangemessen hoch waren. Ca. 1/3 der Antrage wurde
abgelehnt, wobei der Anteil derer, die aufgrund von fehlender Erforderlichkeit abgelehnt worden
sind, hoch ist.

Umzugskosten

GeméalR § 22 Abs. 6 SGB Il kdnnen Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten bei
vorheriger Zusicherung durch die bis zum Umzug Ortlich zustandigen Jobcenter Ubernommen
werden. Die Zusicherung soll erteilt werden, wenn der Umzug durch das Jobcenter veranlasst oder
aus anderen Griunden notwendig ist und wenn ohne Zusicherung eine Unterkunft in einem
angemessenen Zeitraum nicht gefunden werden kann.

Umzugskosten sind in erster Linie die Kosten fur die Beforderung des gesamten Hausstandes in
besonderen Fallen. Grundsétzlich dirfen nur die Aufwendungen fir das ginstigste Angebot (unter
Vorlage von mindestens drei Kostenvoranschlagen) tUbernommen werden. Die erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten sind im Rahmen der Selbsthilfe verpflichtet, den Umzug eigensténdig zu
organisieren und kostengiinstig abzuwickeln. Besondere Falle stellen zum Beispiel behinderte/
altere Personen oder Familien mit mehreren Kindern dar. Soweit ein Umzug bedingt durch die
Aufnahme einer Beschéaftigung an einem anderen Ort erfolgt, sind die Umzugskosten auf
Grundlage der spezielleren und gegenuber § 22 SGB 1l vorrangigen Vorschriften aus dem SGB ||
zu prufen (Leistungen aus dem Vermittlungsbudget).
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Ausgaben nach Standorten

Umzugskosten
17,9
2007 14,7
! Aschersleben

150 - 123

/ 9,6 Bernburg

TEUR 10,0 -

/ Schénebeck
5,0 StaRfurt
0,0 T T T T

Aschersleben Bernburg Schonebeck StaRfurt

Insgesamt ist hier ein leichter Anstieg der Kosten gegentiber dem Vorjahr zu verzeichnen.
Mietkaution/Pflichtanteile Genossenschaft

Mietkautionen und die Pflichtanteile einer Wohnungsbaugenossenschaft sowie Eintrittsgelder sind,
bei vorheriger Zusicherung durch den Trager auf Antrag, soweit ihre Zahlung notwendig ist, gemaf3
§ 22 Abs. 6 SGB Il als zinsloses Darlehen zu gewéahren. Die ausgereichten Darlehen sind
entsprechend § 42a SGB Il durch monatliche Aufrechnung in H6he von 10 % des maRgeblichen
Regelbedarfs vom Antragsteller zu tilgen (aktuell betragt der volle Regelbedarf 391 EUR). Die Ein-
behalte zur Tilgung des Darlehens kénnen sich daher Uber mehrere Jahre hinziehen.

Im Jahr 2013 sind im Jobcenter Salzlandkreis nachstehende Kosten entstanden:

Mietkaution/Pflichtanteile Genossenschaft

150,0 - 1271
Aschersleben
100,0 A Bernburg
TEUR 56,5
43,0 38,7 Schénebeck
50,0 -
StaRfurt

0,0

Aschersleben Bernburg Schonebeck StaRfurt

Die hochsten Kosten werden am Standort Bernburg verursacht. Hier ist es nicht mdglich,
Wohnungen ohne Mietkaution anzumieten. Zudem ist der Anteil an Genossenschaftswohnungen,
fur welche Genossenschaftsanteile zu entrichten sind, relativ hoch.
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Miet-, Strom- und Gasschulden

Die Ubernahme der Mietschulden als Darlehen entsprechend § 22 Abs. 8 SGB Il hat in sehr vielen
Fallen einen Umzug verhindert. Ahnlich sah es bei Strom- und Gasschulden aus. Hier konnte
oftmals die Einstellung der Versorgungsleistungen abgewendet werden, indem die Schulden
tubernommen wurden.

Die Gas- und Stromschulden sind Uberwiegend durch Nachzahlungen im Rahmen der Jahres-
endabrechnungen entstanden. Mdglich ist aber auch eine Antragstellung aufgrund nicht geleisteter
Abschlage an den Energieversorger.

Miet-,Strom-, und Gasschulden

40,0 - 31,9
29,3 Aschersleben
30,0 -/ Bernb
155 ernburg
TEUR 20,0 - 13,0 D
/ Schénebeck
10,0 - StaRfurt
0,0 T T T T

Aschersleben Bernburg Schonebeck Stalfurt

In der folgenden Tabelle sind die entstandenen Kosten je Standort zu den einzelnen Positionen
noch einmal zusammengefasst dargestellt:

Standort Standort Standort Standort esamt
Aschersleben Bernburg Schénebeck Staf3furt 9

Umzugs-/Wohnungs- 12.208 € 17.918 € 14.671€ 9.560 € 54.357 €
beschaffungskosten
Mietkaution/Genossen-
schaftsanteile 56.539 € 127.133 € 43.034 € 38.742 € 265.448 €
Schuldenitibernahme
Miete, Strom und Gas 31.938 € 29.325 € 12.924 € 15.486 € 89.673 €

gesamt 100.685 € 174.376 € 70.629 € 63.789 € 409.479 €

Insgesamt gab es im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung der Kosten um rund 14 TEUR. Die
Kostensteigerung resultiert im Wesentlichen aus der Bewilligung von Darlehen fir Mietkautionen
und Genossenschaftsanteile am Standtort Bernburg.
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Den Gesamtaufwendungen im Bereich der Darlehen nach § 22 SGB Il in H6he von 355,1 TEUR
stehen Einnahmen in Hohe von 274 TEUR gegenlber.

Nach Standorten spiegeln sich die Einnahmen wie folgt wider:

Einnahmen
116,3
120,0 -
100,0 1 78,4 Aschersleben
80,0 _/_ 161 Bernburg
TEUR . — 2
UR 60,0 /_ 33,2 Schénebeck
40,0 - —
/ StaRfurt
20,0 - —
0'0 T T T T
Aschersleben Bernburg Schénebeck StaRfurt

6.4 Einmalige Beihilfen
6.4.1  Strukturelle und personelle Merkmale

§ 24 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 SGB Il berticksichtigt die Erbringung von abweichenden Leistungen, die
nicht vom Regelbedarf umfasst sind und gesondert erbracht werden, fir

- Erstausstattungen fir die Wohnung einschlief3lich Haushaltsgeraten,

- Erstausstattungen fir Bekleidung und Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt
sowie

- Anschaffung und Reparaturen von orthopadischen Schuhen, Reparaturen von
therapeutischen Geréaten und Ausristungen sowie die Miete von therapeutischen Geraten.

Die Aufgabenumsetzung ist in der Abteilung Erganzende Leistungen angesiedelt und erfolgt
dezentral an vier Standorten unter Gewahrleistung einer zentralen Steuerung. Die Struktur wurde
im Jahr 2013 angepasst und ermoglicht regionale Einflussnahme sowie die Bertcksichtigung von
Abweichungen bei gleichzeitig einheitlicher Steuerung der Prozesse.

Die Aufgabenumsetzung beinhaltet die Beratung und Information der Blrger, die Antragsannahme
und -bearbeitung sowie die Widerspruchsbearbeitung in Form der Abhilfeprifung bzw.
-entscheidung. Die weitere Bearbeitung des Widerspruchs erfolgt in der Abteilung Recht des
Jobcenters Salzlandkreis. Die Zusammenarbeit mit Einrichtungshausern und sonstigen
Einrichtungen ist obligatorisch.

Zur Sicherung eines einheitlichen Verwaltungshandelns kommt die Handlungsanweisung des
Salzlandkreises fiur die abweichende Erbringung von Leistungen nach § 24 Abs. 3 SGB Il und
§ 31 SGB XIlI an allen Standorten zur Anwendung.
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Die Leistungen fur die o. g. Bedarfe kdnnen als Sachleistung oder Geldleistung erbracht werden.
Gemall den BSG-Urteilen vom 20. August 2009 (B 14 AS 45/08 R) und vom 13. April 2011
(B 14 AS 53/10 R) ist Folgendes geregelt worden:

- Dem Grundsicherungstrager wird ein Auswahlermessen dergestalt eingerdumt, dass er die
Leistungen entweder als Sachleistungen oder als Geldleistungen erbringen kann.

- Wahlt der Grundsicherungstrager die Leistungsart ,Geldleistung®, kann diese in Form von
Pauschalbetragen erbracht werden.

- Die Festsetzung der Hohe der Pauschalen unterliegt der richterlichen Kontrolle.

- Die Pauschale muss so bemessen sein, dass der Hilfebedurftige mit dem gewéhlten Betrag
seinen Bedarf auf Erstausstattung befriedigen kann.

- Die Pauschale muss nachvollziehbare Erfahrungswerte und geeignete Angaben Uber die
erforderlichen Aufwendungen bertcksichtigen.

- Sachleistungen kénnen in Form von Gutscheinen erbracht werden.
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6.4.2 Quantitative und qualitative Evaluation des Datenmaterials

Leistungen nach § 24 Abs. 3 | eingegangene Anzahl SESEEEEANE A ausgereichte
Nr. 1 bis 3 SGB lI Antrage Antragsteller | . - Teil- : Mittel
insgesamt | Bewilligungen bewill Ablehnungen Sonstiges
ewilligungen
1 [ Wohnraumerstausstattung 712 709 664 215 322 49 78 339.481,35 €
Bekleidung 22 22 20 5 5 3 7 2.683,16 €
Bekleidung Schwangerschaft 377 376 371 348 0 15 8 31.533,98 €
gy ELEtSHE LI CTEIaUIFE Uil 451 448 421 352 46 15 8 117.939,70 €
sonstiger Bedarf
Hygienezubehor 415 414 386 366 1 12 7 27.820,00 €
Klinikbedarf 407 403 380 362 1 10 7 11.437,84 €
3| Therapeutische Geréte 17 16 16 13 0 2 1 676,00 €
gesamt 2.401 2.388 2.258 1.661 375 106 116 531.572,03 €
Hochwassergeschadigte 5 5 5 2 3 0 0 1.365,99 €
insgesamt 2.406 2.393 2.263 1.663 378 106 116 532.938,02 €
Eckdaten
Bearbeitungsquote in % 94,1
Bewilligungsquote in % 90,2
Ablehnungsquote in % 4,7
Antrage pro Monat 201
Bearbeitungsdauer/Antrag 33 Tage

Seite 72



]
Jobcenter Salzlandkrei ; J
Ef’ C:r: _eLdaZLa”dk reis Jahresbericht 2013 D
igenbetrieb des Landkreises KGMMUNEN
\_fiir Arbeit

Das Antragsvolumen hat sich im Berichtszeitraum im Vergleich zum Vorjahr 2012 um 25,8 %
(n=620) erhoht. Die Aufwendungen steigen um 17,1 % (91.048,41 EUR). Folgende Schwerpunkte
sind auszumachen:

- Wohnraumerstausstattung: + 200
- Bekleidung: + 18
- Bekleidung Schwangerschaft: -1
- Bekleidung Geburt und sonstiger Bedarf: + 32
- Hygienezubehor: + 248
- Klinikbedarf: + 110
- Therapeutische Gerate: + 8
- Hochwassergeschadigte: + 5

Der Grofdteil der beantragten und gewdhrten Leistungen ist im Bereich der Wohnraum-
erstausstattung sowie der Erstausstattungen bei Schwangerschaft und Geburt angesiedelt, wobei
die Bedarfe fir Geburt eine besondere Bedeutung erfahren.

Die nachstehende Ubersicht stellt die Verteilung der gewahrten Leistungen dar:

17

B Wohnraumerstausstattung

m Bekleidung

= Bekleidung Schwangerschaft

m Bekleidung Geburt und sonstiger Bedarf

= Hygienezubehor

u Klinikbedarf
Therapeutische Gerate
Hochwassergeschadigte

Die Vermutung aus 2012, dass von einer Erhéhung der Aufwendungen auszugehen ist, hat sich
bestatigt. Die Erhéhung der Aufwendungen resultiert aus den marktiblichen Preissteigerungen
sowie der aktuellen Rechtsprechung und den damit verbundenen gesteigerten Antragszahlen.
Die bedingte pauschale Erbringung der Leistungen trégt ausschlief3lich minimal zur Erhéhung der
Aufwendungen bei.

Erstausstattungen fiir die Wohnung einschlie3lich Haushaltsgeraten

Zur Erstausstattung fur die Wohnung gehéren alle Einrichtungsgegenstande und -gerate, die fur
eine geordnete Haushaltsfihrung notwendig sind. Eine Erstausstattung wird z. B. im Zusammen-
hang mit folgenden Ereignissen gewahrt:

- Erstmalige Griundung eines eigenen Haushaltes (z. B. Auszug eines Kindes aus dem
elterlichen Haushalt, Familiengriindung, Trennung/Scheidung)

- Wohnungsbrand oder massiver Wasserschaden

- lAngere Obdachlosigkeit

- Haftentlassung.
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Folgende Einrichtungsgegenstéande wurden im Berichtszeitraum gewéahrt:
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Bei der Gewahrung von Leistungen fur die Erstausstattung sind immer die Umstande des
Einzelfalles zu betrachten. Ist ein Bedarf nur auf die Ubliche Abnutzung oder sonstige Griinde,
die vom Berechtigten beeinflussbar sind, zuriickzufuhren, handelt es sich nicht um eine Erst-
ausstattung. Wenn Einrichtungsgegenstdnde oder Haushaltsgerate kaputt gehen, fallt dies nicht
unter Erstausstattung, sondern muss aus dem Regelbedarf bezahlt werden. Fir die Erst-
ausstattung wird keine Pauschale gewahrt. Fir die bewilligten Leistungen wird ein Gutschein
ausgehandigt. Unter Umstéanden kommt die Gewéahrung eines Darlehens nach § 24 Abs. 1 SGB |l
in Betracht.

ausgereichte Mittel Wohnr?uﬁoe?igupsr;)tattu ng
Standort Aschersleben 74.776,83 €
Standort Bernburg 103.268,49 €
Standort Schénebeck 84.156,20 € 632,18 €
Standort StaRfurt 77.279,83 €
gesamt 339.481,35 €
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Erstausstattungen fur Bekleidung und Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt

Eine Erstausstattung fur Bekleidung kann nur erfolgen, wenn der Hilfebedurftige vortrédgt und
nachweist, dass wegen besonderer Umstande Bekleidung nur in einem nicht nennenswerten
Umfang vorhanden ist. Als besondere Umstéande sind beispielhaft anzufthren:

- lange Haftzeiten

- Obdachlosigkeit

Ein Bedarf an Kleidung anlasslich einer Hochzeit, Taufe, Jugendweihe, Konfirmation o. a. fallt nicht
unter 8 24 Abs. 3 Satz 1 SGB Il. Die Beihilfe dient zur Anschaffung einer Grundausstattung an
Bekleidung. Es wird den grundlegenden Hygienebedurfnissen Rechnung getragen und durch die
Anzahl der jeweils gewahrten Kleidungsstiicke die Notwendigkeit bertcksichtigt, diese zu waschen
und zu trocknen. Fir die Erstausstattung wird keine Pauschale gewahrt. Fir die bewilligten
Leistungen wird ein Gutschein ausgehandigt. Ersatzbeschaffungen fiir bereits vorhandene
Bekleidung werden nicht berlicksichtigt. Hierflr ist ein Teil des Regelbedarfs vorgesehen.

Folgende Bekleidungsstiicke wurden im Berichtszeitraum gewahrt:

= Hose/Rock

® Jacke

= Nachtwésche
H Oberteile

m Schuhe

= Unterwasche/Strimpfe

Leistungen fur Erstausstattungen bei Schwangerschaft und Geburt verstehen sich grundsatzlich
nur im Sinne einer erstmaligen Anschaffung pro Haushalt. Wenn die Geburt eines Geschwister-
kindes jedoch zeitnah erfolgt und die kindsspezifischen Gegenstande noch fur das andere Kind
ben6tigt werden, so 16st dies einen erneuten oder erweiterten Bedarf an einer Erstausstattung aus.
Es wird eine einzelfallbezogene Priifung vorgenommen. Uberdies kénnen Leistungen fiir den
Klinikaufenthalt zur Entbindung und Hygienebedarf fir das Baby tUbernommen werden. Die
Leistungen werden jeweils als Pauschale in Form einer Geldleistung gewahrt.

ausgereichte Mittel
Standort Aschersleben 38.767,92 €
Standort Bernburg 62.676,04 €
Standort Schonebeck 50.489,90 €
Standort Staf3furt 39.480,82 €
gesamt 191.414,68 €
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Anschaffung und Reparaturen von orthopéadischen Schuhen, Reparaturen von therapeutischen
Geréten und Ausristungen sowie Miete von therapeutischen Geréten

Orthopadische Schuhe sind solche Schuhe, die in handwerklicher Einzelfertigung individuell nach
Mal gefertigt werden. Sie sind Hilfsmittel im Sinne des § 33 SGB V und daher vorrangig durch die
Krankenkassen zu erbringen. Darlber hinaus koénnen weitere vorrangige Anspriche der
Leistungsberechtigten gemall § 31 SGB IX und § 40 SGB IX gegenuber den Pflegekassen oder
den Rehabilitationskassen bestehen. Aus diesem Grund beschrénkt sich der Leistungsanspruch
auf die Anschaffung (Eigenanteil) und Reparatur orthopadischer Schuhe. Die Leistungspflicht der
Krankenkasse beschrankt sich auf das eigentliche Hilfsmittel und umfasst nicht den Schuh als
Gebrauchsgegenstand des taglichen Lebens. Daher missen Versicherte bei der Versorgung mit
orthopadischen Schuhen einen Eigenanteil leisten. Die Hohe des zulassigen Eigenanteils flr
orthopadische Schuhe wird in einer Empfehlung der Spitzenverbande der Krankenkassen
geregelt. Der Eigenanteil betragt

- 76 EUR (45 EUR bei Kindern) fur Stral3enschuhe,

40 EUR (20 EUR bei Kindern) fur Hausschuhe,

30 EUR (20 EUR bei Kindern) fur Sportschuhe und

14 EUR (14 EUR bei Kindern) fur Badeschuhe.

Im Rahmen des 8 24 Abs. 3 Nr. 3 SGB Il kann nur der Eigenanteil Gbernommen werden. Ein
Bedarf fur die Reparatur von orthopadischen Schuhen wird sich nach § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
SGB Il nur ergeben, wenn keine Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) oder
eines anderen Leistungstragers in Betracht kommen, so z. B. wenn es sich um eine normale
Abnutzung der Schuhe (z. B. Absatz oder Laufsohle) handelt.

Der Begriff der therapeutischen Gerate in § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 SGB Il ist der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe entlehnt (EVS). Dazu gehdren beispielweise:

- HOorgeréate

- Massagegerate

- Bestrahlungsgerate

- Blutzucker- und Blutdruckmessgerate

- Ultraschall- und Kontaktlinsenreinigungsgerate

- ahnliche technische Apparaturen

Brillen, Kontaktlinsen sind keine therapeutischen Geréte im Sinne des 8§ 24 Abs. 3 Nr. 3 SGB Il
Die Reparatur von therapeutischen Gerdaten und Ausristungen sowie die Miete von
therapeutischen Geraten kann als Leistung erbracht werden, soweit dies nicht unwirtschaftlich ist.
Eine Reparatur stellt keine Ersatzbeschaffung von Verbrauchsmaterial dar (z. B. Batteriewechsel).
Bevor Leistungen wegen eines Bedarfs fur die Reparatur von therapeutischen Geraten und
Ausristungen sowie der Miete von therapeutischen Gerdten gewahrt werden, muss geprift
werden, ob kein anderer Sozialleistungstrager vorrangig zu Leistungen verpflichtet ist. Die
Betroffenen werden zundchst an denjenigen Sozialleistungstrager verwiesen, der die
Erstbeschaffung des Therapiegerates bewilligt hat.

ausgereichte Mittel
Standort Aschersleben 192,00 €
Standort Bernburg 140,00 €
Standort Schénebeck 0,00 €
Standort Stal3furt 344,00 €
gesamt 676,00 €
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6.5 Ubergang von Anspriichen,
Unterhalt, Ersatzanspriuche, Erbenhaftung und Ordnungswidrigkeiten

Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il ist auch der Ubergang von
Ansprichen auf den Leistungstrager, die Leistungsberechtigte gegenuber Dritten haben, geregelt.
Der Anspruchsibergang dient der Umsetzung des Prinzips des Nachrangs der Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il. Des Weiteren sind Leistungsberechtigte
oder Dritte, die eine Gewéahrung von Grundsicherungsleistungen sozialwidrig herbeigefihrt haben,
zum Ersatz der deswegen gezahlten Leistungen verpflichtet. Die Prufung und Geltendmachung
dieser Anspriche wird in einem zentralisierten Bereich am Standort Staf3furt durchgefihrt.
In diesem Bereich werden auch die im Zusammenhang mit der Beantragung oder Gewahrung von
Grundsicherungsleistungen begangenen Ordnungswidrigkeiten und Verdachtsfalle auf strafbare
Handlungen bearbeitet.

Unterhaltsanspriche

Haben Empfanger von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts einen Anspruch gegen
einen Anderen, der nicht Leistungstrager ist, geht der Anspruch nach 8§ 33 SGB Il fur die Zeit,
fur die einem Leistungsberechtigten Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts erbracht
werden, bis zur Hohe der geleisteten Aufwendungen auf die Grundsicherungstrager Uber, wenn
bei rechtzeitiger Leistung des Anderen die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts durch
den Grundsicherungstrager nicht erbracht worden wéren. Die Durchsetzung eines Anspruchs-
Ubergangs fur bereits abgeschlossene Leistungszeitrdume kann fir die Monate bis zum Ende des
laufenden Bewilligungsabschnittes zu Leistungseinsparungen fihren, wenn der Unterhalts-
verpflichtete in der Zukunft den Unterhalt tatséchlich erbringt.

Die im Jahr 2012 begonnene Uberfiihrung der Unterhaltspriiffalle in MaRnahmen wurde im Jahr
2013 abgeschlossen. Dabei wurde fir jede unterhaltsberechtigte Person eine Malhahme
angelegt. Das bedeutet, dass alle laufenden und beendeten Unterhaltsprifungen im Fach-
programm comp.ASS dokumentiert sind.

Im Berichtsjahr wurden 1.760 Zugange an Unterhaltsmaflnahmen erfasst. Bei 960 Malinahmen
konnte die Unterhaltsprifung im Berichtsjahr abgeschlossen werden. Insgesamt befanden sich
4.013 Unterhaltsprifungen in Bearbeitung.

. . Standort Standort Standort Standort
Berichtsjahr 2013 Aschersleben Bernburg Schonebeck Stal¥furt Summe
Zugange 423 459 440 438 1.760
abgeschlossene
Prifungen 295 152 256 257 960
in Bearbeitung 1.143 724 830 1.316 4.013
davon ruhend 151 413 465 157 1.187
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Im Rahmen der Fallbearbeitung wurden insgesamt 1.136 Rechtswahrungsanzeigen und
398 Zahlungsaufforderungen gefertigt. Mahnungen gegeniber Unterhaltsschuldnern ergingen in
143 Fallen, in 4 Fallen wurden zur Durchsetzung der Forderung Mahnbescheide beantragt. Im
Berichtsjahr wurden 7 Gerichtsverfahren gefihrt, in 17 Fallen wurden Zwangsvollstreckungs-
mafnahmen eingeleitet und in 13 Fallen durch Beantragung einer Titelumschreibung auf das
Jobcenter Salzlandkreis selbige vorbereitet. In 73 Fallen erfolgten Rickibertragungen an den
Unterhaltsberechtigten.

Berichtsjahr 2013 |\ G hen | Bemnburg | Schonebeok | Stafure | SU™™e
zr(]azc;;s;/\éahrungs— 267 247 320 302 1.136
zaplungs- gen 123 62 85 128 398
Mahnungen 40 13 53 37 143
Mahnbescheide 1 1 1 1 4
Gerichtsverfahren 1 1 1 4 7
Zwangsvollstreckung 7 3 2 5 17
Ruckibertragungen 18 25 8 22 73

Im Rahmen der Unterhaltsprifung konnten insgesamt 494,9 TEUR aufwandsmindernde
Ergebnisse erzielt werden.

Aufwandsmindernde Ergebnisse 2013

147,5
150,0 - 119,9 108 5 119,0
100.0 _/ Aschersleben
TEUR / Bernburg
50,0 - .
— Schonebeck
0,0 T T T T StaRfurt

Aschersleben  Bernburg Schénebeck StaRfurt

Standorte

Die Summe der aufwandsmindernden Ergebnisse setzt sich zusammen aus den geltend
gemachten Forderungen aus ermittelten Unterhaltsriickstdnden gegentber den Unterhalts-
verpflichteten (338,7 TEUR), den sich ergebenden Einsparungen durch Aufnahme der
Unterhaltszahlungen fir den noch laufenden Bewilligungsabschnitt (85,5 TEUR), Erstattungs-
anspriichen aus Uberzahlung wegen nicht angegebener Unterhaltszahlungen (10,4 TEUR) und
den Zahlungen, die im Rahmen einer bestehenden Beistandschaft durch den Fachdienst Jugend
und Familie des Salzlandkreises erfolgten (60,4 TEUR).
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Ersatzanspriiche bei sozialwidrigem Verhalten

Zum Ersatz gezahlter Leistungen ist nach 8 34 SGB Il verpflichtet, wer nach Vollendung des
18. Lebensjahres vorsatzlich oder grob fahrlassig die Voraussetzungen fur die Gewadhrung von
Leistungen nach dem SGB Il an sich oder Personen, die mit ihr oder ihm in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben, ohne wichtigen Grund herbeigefiihrt hat.

Im Berichtsjahr wurden dazu 59 Falle erfasst. Erledigt werden konnten 35 Falle, in denen die
Voraussetzungen fir einen Ersatzanspruch nicht gegeben waren. In den verbleibenden Fallen
konnte die Bearbeitung noch nicht beendet werden, weil sich die Sachverhaltsaufklarung
schwieriger gestaltet. Daher konnten auch noch keine Erstattungsforderungen geltend gemacht
werden.

Erbenhaftung

Der Erbe einer Person, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten hat, ist nach § 35 SGB Il zum
Ersatz der Leistungen verpflichtet, soweit diese innerhalb der letzten zehn Jahre vor dem Erbfall
erbracht worden sind und 1,7 TEUR ubersteigen. Die Ersatzpflicht ist auf den Nachlasswert zum
Zeitpunkt des Erbfalls beschrankt.

Im Berichtsjahr sind dem Bereich 14 Félle zur Prifung zugegangen. Abschlielend bearbeitet
wurden 18 Falle (einschlieBlich Vorjahr). In 16 Fallen konnte kein Leistungsbescheid ergehen, da
die Voraussetzungen fir den Ersatzanspruch z. B. wegen nicht vorhandenen Nachlassvermégens
oder Uberschuldeten Nachlasses nicht vorlagen. In 2 Fallen wurde eine besondere Harte nach
§ 35 Abs. 2 Nr. 2 SGB Il anerkannt und ein Ersatzanspruch nicht geltend gemacht. In den noch
offenen Fallen konnte die Nachlasshdhe bisher nicht vollstéandig ermittelt werden.

Anspriche gegen Arbeitgeber

Soweit ein Arbeitgeber den Anspruch des Arbeitnehmers auf Arbeitsentgelt nicht erfillt und
deshalb ein Leistungstrager Sozialleistungen erbracht hat, geht der Anspruch des Arbeitnehmers
gegen den Arbeitgeber nach 8115 SGB X auf den Leistungstrager bis zur Hohe der erbrachten
Sozialleistungen uber. Eine Sonderform stellt in solchen Fallen die sittenwidrige Entlohnung dar.
Eine sittenwidrige Entlohnung ist nach Auffassung des Bundesarbeitsgerichts dann anzunehmen,
wenn der gezahlte Lohn weniger als zwei Drittel des ortsiiblichen Lohnes betrégt.

Im Berichtsjahr wurden 78 Falle erfasst, darunter 34 Falle mit Verdacht auf sittenwidrige
Entlohnung. Von diesen konnten 11 Falle abschlielend entschieden werden, wobei ein
Anspruchsubergang nicht eingetreten ist, weil der Leistungsbezug bereits beendet war, Sitten-
widrigkeit nicht festgestellt werden konnte oder die Beschéaftigung nicht mehr ausgelibt wurde. Von
den sonstigen Anspruchstibergdngen auf Arbeitsentgelt konnten 6 Falle abgeschlossen werden.
Die Hohe der tbergegangenen Anspriiche betrug insgesamt 4 TEUR.

Ruckforderungsanspriiche wegen Verarmung des Schenkers

Der Anspruchsibergang aus Rickforderungsansprichen von Leistungsberechtigten wegen
Verarmung des Schenkers auf den Grundsicherungstrager ist in 8 33 SGB Il in Verbindung mit
§ 528 BGB geregelt. Im Berichtsjahr wurden 6 Falle zur Uberprifung neu erfasst. AbschlieRend
bearbeitet wurden 6 Falle. In 5 Féllen konnte keine Forderung geltend gemacht werden, da die von
den Leistungsberechtigten verschenkten Hauser mit Kreditverbindlichkeiten belastet und somit
Uberschuldet waren. In einem Fall konnte ein Leistungsbescheid mit einer Forderungssumme utber
14,1 TEUR ergehen. Bei 3 Fallen konnte die Prifung noch nicht abgeschlossen werden.
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Ordnungswidrigkeiten

Die Verfolgung und Ahndung begangener Ordnungswidrigkeiten obliegt den Tragern der Grund-
sicherung. Bei der Beantragung und dem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il kommt
es in Einzelfallen auch zu strafbaren Handlungen. Diese Falle werden zur weiteren Verfolgung
bzw. Durchfiihrung von Strafverfahren den zustandigen Staatsanwaltschaften angezeigt. Sofern es
sich um Falle mit Bezug zu Dienst- und Werkleistungen handelt, erfolgt die Abgabe zur Straf-
verfolgung an die Behdrden der Zollverwaltung. Dabei arbeitet der Bereich mit den Behérden der
Zollverwaltung eng zusammen, indem auch nach Abgabe der Vorgdnge noch unterstiitzende
Zuarbeit geleistet wird.

Im Berichtsjahr wurden dem Bereich 651 Féalle mit Verdacht auf eine Ordnungswidrigkeit oder
Straftat zugeleitet.

Zugange Ordnungswidrigkeiten 2013
247
250 ~
200 - Aschersleben
150 - 109 v Bernburg
Fille 4
100 - Schénebeck
/ Stalfurt
50 -
0 T T T T
Aschersleben Bernburg Schénebeck StaRfurt

Im Rahmen der Fallpriifung wurden insgesamt 85 Verwarnungen ohne und 174 Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld ausgesprochen. Die dabei erhobenen Verwarnungsgelder betrugen insgesamt
2,3 TEUR.

Berichtsjahr 2013 Standort Standort Standort Standort gesamt
Aschersleben Bernburg Schénebeck StaRfurt

Verwarnungen ohne
Verwarnungsgeld 16 52 10 7 85
Verwarnungen mit
Verwarnungsgeld 26 89 39 20 174
Summe der
Verwarnungsgelder 455,00 € 1.050,00 € 470,00 € 330,00 € 2.305,00 €
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Weiterhin wurden 225 Buligeldbescheide erlassen. Die Summe der Buf3gelder belief sich auf
insgesamt 34,1 TEUR. Gebihren und Auslagen wurden in Hb6he von insgesamt 59 TEUR

festgesetzt.
. . Standort Standort Standort Standort
Berichtsjahr 2013 Aschersleben Bernburg Schénebeck Stal3furt gesamt
BuRgeldbescheide 31 86 63 45 225
Summe der erhobenen
BuRgelder 4.984,87 € 9.916,00 € 10.415,80€ | 8.807,85 € 34.124,52 €
Betrag festgesetzte 808,50 € | 2.251,00€ | 1.638,00€ | 1.156,00€ | 5.853,50 €

Gebiihren/Auslagen

Der Staatsanwaltschaft wurden 5 Ordnungswidrigkeiten mit Straftatverdacht Ubergeben. An die
Behdrden der Zollverwaltung wurden 58 Verfahren abgegeben. Auferdem wurden 50 Auskunfts-
ersuchen der Behdrden der Zollverwaltung beantwortet. In 23 Fallen wurde bei der Staats-
anwaltschaft Strafanzeige ohne Vorliegen einer Ordnungswidrigkeit erstattet.

Berichtsjahr 2013 Standort Standort Stgndort Standort gesamt
Aschersleben Bernburg Schénebeck Staf3furt
Vertiaont auf Saftat 2 1 2 0 5
/Qgﬁ’febﬁv”aﬁﬂnﬂe 9 18 11 20 58
Staatsammarsonaft 6 2 9 6 23

Gegentber Buflgeldschuldnern wurden 311 Mahnungen erstellt und versandt. Wegen aus-
bleibender Zahlung von BuRRgeld wurde in 49 Fallen ein Antrag auf Erzwingungshaft gestellt und in
87 Fallen wurden Vollstreckungsauftrage erteilt.

Berichtsjahr 2013 Standort Standort Standort Standort Summe
Aschersleben Bernburg Schénebeck StaRfurt
Mahnungen 35 113 78 85 311
Erzwingungshaft- 7 14 4 o4 49
antrage
Vollstreckungsauftrage 9 19 28 31 87
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Im Berichtsjahr konnten 640 Verfahren abgeschlossen werden.

Abgeschlossene Verfahren 2013

300 -

Aschersleben

220
152 155
Bernburg
100 1 Schonebeck

StaRfurt

Aschersleben Bernburg Schoénebeck Stalfurt

In 165 Fallen wurde das Verfahren eingestellt.

Verfahrenseinstellungen 2013

51

60 -

50 - Aschersleben

54
26 Bernburg
Schonebeck
StaRfurt

Aschersleben Bernburg Schonebeck StaRfurt

34

40 ~
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NN

10 ~
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7. Sozial- und Bedarfsermittlung

Gemal 8 6 Absatz 1 des zweiten Buches, Sozialgesetzbuch -Grundsicherung fur Arbeitsuchende-
(SGB II) sollen die Trager der Grundsicherung einen Auf3endienst zur Bekdmpfung des
Leistungsmissbrauchs einrichten. Hierzu wurde ein Team ,Soziale Ermittlung® im Jobcenter
Salzlandkreis gebildet, welches auf der Grundlage der 88 20 und 21 des zehnten Buches,
Sozialgesetzbuch -Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz- (SGB X) seine Kontroll-
tatigkeiten ausfihrt. Diese bestimmen Art und Umfang der Ermittlungen, die Behorde bedient sich
der Beweismittel, die sie nach pflichtgemaliem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts fur
erforderlich halt.

Im Jahr 2013 hatten die Sachbearbeiter der Sozialen Ermittlung 3.137 Hausbesuche nach
Auftragserteilungen aus den Bereichen des Jobcenters Salzlandkreis durchzufiihren. Zum gréten
Teil erfolgt die Auftragserteilung von den Sachbearbeitern der Leistungsberechnung, in Einzel-
fallen erfolgten auch Auftragserteilungen aus den Bereichen Eingliederung und Widerspruch. Die
durchgefuhrten Hausbesuche dienten zur Unterstitzung der Sachbearbeiter in Bezug auf die
Entscheidungsfindung zur Bewilligung oder Ablehnung bei Antragstellungen, insbesondere bei
Erstantragen und Folgeantragen.

Hausbesuche dienten zur Uberpriufung der in den Antragen gemachten Angaben zu den
Wohnverhaltnissen und Mietvertragen, Lebenspartnerschaften und beantragter Bedarfe des
Antragstellers. Die Hausbesuche zur Bedarfsermittiung beziehen sich auf die Feststellung der
Richtigkeit der Angaben innerhalb eines Antrages fir die Erstausstattungen der Wohnung,
Wohnraumwechsel, Renovierungskosten und Darlehensbewilligungen.

Weitere zu prufende Angelegenheiten waren die Bauzustidnde von Eigenheimen und Miet-
wohnungen bei zu hohen Betriebskostennachzahlungen oder bei erhéhtem Bedarf an
Heizmaterialien.

Sachverhaltsklarungen wurden im hauslichen Umfeld bei Antragen auf ein Darlehen flr zusatzliche
Leistungen erbracht sowie bei Antragen auf die Ubernahme von Instandhaltungskosten.

Das Aufgabenfeld der Sozialen Ermittlung umfasste im Wesentlichen die Durchfiihrung von
Hausbesuchen zur:

- Prifung der hduslichen Verhéltnisse
z. B. Antrdge Wohnungswechsel, tatsachlicher Aufenthalt, Unstimmigkeiten im Mietvertrag,
Antrage auf Reparaturkosten, Warmwasserbereitung, Messungen von Wohnraumfléachen,
bauliche Beschaffenheit, abgeschlossener Wohnraum, Postzustellungen bei Postriicklaufen

- Abgrenzung der Bedarfsgemeinschaft/Haushaltsgemeinschaft
z. B. Indizienfeststellung bei Vermutung einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft,
bei Eingang von Anzeigen durch Dritte, Verdachtsmomente nach Aktenlage

- Bedarfsermittlung
z. B. Erstausstattung fir die Wohnung, Antrage auf Renovierungskosten, Darlehensantrage
und zusatzliche Heizmaterialien

Zu jedem Hausbesuch wurde ein Hausbesuchsbericht gefertigt und dem fir die Leistung
zustandigen Sachbearbeiter zugeleitet, der Hausbesuchsbericht wurde Bestandteil der jeweiligen
Fallakte.
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Nach Auswertung der Statistik wurden im Jobcenter Salzlandkreis im Jahr 2013 insgesamt 3.137
Hausbesuche durchgefiihrt und die Hausbesuchsberichte zeithah angefertigt. Zur Durchflihrung
dieser Hausbesuche waren insgesamt 4.649 Anfahrten notwendig.

Inhaltlich wurden vom Team Soziale Ermittlung folgende Auftrage erledigt:

- Wohnungserstausstattung 929
- hausliche Verhaltnisse 865
- eheahnliche Gemeinschaft 339
- Wohnungswechsel 267
- alle anderen 779

(Renovierung, Ersatzbeschaffung Einrichtungsgegenstéande, Brennstoffe, Beschaffenheit
Hauser, Reparatur/Instandhaltungskosten)

Die Verteilung der abgearbeiteten Hausbesuchsauftrage ist wie folgt im Diagramm ersichtlich.

Arten der Hausbesuche

B Wohnungserstausstattung
B hausliche Verhaltnisse

m ehedhnliche Gemeinschaft
B Wohnungswechsel

H alle anderen

Uber das Jahr 2013 hinweg ist eine stetige Auftragsiibergabe an die Soziale Ermittlung zu
verzeichnen. Saisonal ist in den Herbstmonaten ein Anstieg der Auftrdge fir Brennstoffe,
Beschaffenheit Hauser und Instandhaltungskosten festzustellen.

Nachfolgende Ansicht in graphischer Form fur die monatliche Auflosung der Hausbesuchsauftrage

Statistik Hausbesuchsauftrage 2013 JC SLK gesamt

390
351 344

279 280 282 295
253 55, 264 242

148
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8. Widerspriche und Klageverfahren

8.1 Allgemeines

Sollten Leistungsberechtigte mit einem Bescheid des Jobcenters Salzlandkreis nicht einverstanden
sein, konnen sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheides Widerspruch
einlegen. Der Widerspruch muss beim Jobcenter Salzlandkreis schriftlich eingelegt oder dort
personlich zur Niederschrift erklart werden. Er bewirkt, dass die Entscheidung nochmals Uberpruft
wird.

Kann dem Widerspruch nicht oder nicht in vollem Umfang abgeholfen werden, erhalten die
Leistungsberechtigten einen schriftlichen Teilabhilfe- oder Widerspruchsbescheid, gegen den sie
spatestens einen Monat nach Bekanntgabe des Widerspruchbescheids Klage vor dem Sozial-
gericht erheben kdnnen.

Das Sozialgericht entscheidet Uber die Klage in aller Regel durch Urteil. Gegen dieses Urteil kann
binnen eines Monats nach Zustellung des Urteils des Sozialgerichts das Rechtsmittel der Berufung
zum Landessozialgericht eingelegt werden. Die Berufung muss allerdings in dem erstinstanzlichen
Urteil des Sozialgerichts oder auf Beschwerde hin vom Landessozialgericht (z. B. wegen grund-
satzlicher Bedeutung) ausdriicklich zugelassen worden sein, wenn der Wert des mit der Klage
Begehrten einen Betrag in Hohe von 750 EUR nicht libersteigt.

Das Berufungsurteil des Landessozialgerichts kann dann wiederum von einer dritten Instanz, dem
Bundessozialgericht in Kassel, im Rahmen einer Revision Uberprift werden. Voraussetzung fur
dieses Rechtsmittel ist aber die Zulassung der Revision entweder in dem Urteil des Landes-
sozialgerichts oder durch Beschluss des Bundessozialgerichts.

Sozialgerichtliche Verfahren dauern ihre Zeit. Liegt eine gerichtliche Entscheidung vor, kann es fiir
die Rechtssuchenden schon zu spat sein. Deshalb sieht das Sozialgerichtsgesetz vor, dass das
Sozialgericht in dringenden Fallen auf Antrag vorlaufigen Rechtsschutz gewéahren kann.

8.2 Widerspruchsverfahren
Im Kalenderjahr 2013 wurden insgesamt 3.358 neue Widerspriiche durch die Leistungs-

berechtigten an allen Standorten des Jobcenters eingelegt. Diese verteilen sich auf die einzelnen
Standorte wie folgt:

Widerspruche nach Standorten

O Aschersleben
O Bernburg

O Schonebeck
O StaRfurt

Seite 85



1]
Jobcenter Salzlandkrei ; \.E
E? Cfr: _eLdaZLa”dk reis Jahresbericht 2013 -
igenbetrieb des Landkreises KGMMUNEN

N_fir Arbeit

Im Jahr 2012 hatte das Jobcenter Salzlandkreis noch einen Zugang von 3.513 Widerspruchs-
verfahren zu verzeichnen. Damit ist ein Rickgang der Widerspruchsverfahren in 2013 von ~ 4 %
zu verzeichnen.

Es zeigt sich seit 2011 insgesamt die positive Entwicklung, dass die Widerspruchseinlegung rick-
laufig ist.

Zugange Widerspriche
5.000
4.006
4.000 3.513
3.358
—

3.000

2.000

1.000 T T )

Widerspriiche 2011 Widerspriiche 2012 Widerspriiche 2013

Im Jahr 2013 konnten 3.280 Widerspruchsverfahren abschlieBen bearbeitet werden. Diese
Erledigungen verteilen sich auf die einzelnen Standorte wie folgt:

Erledigung der Widerspriiche nach Standorten

688 O Aschersleben

OBernburg
O Schonebeck
O StaRfurt
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Von den erledigten Widersprichen wurden 1.308 zuriickgewiesen, wahrend 694 Widersprichen
voll stattgegeben und 381 teilweise stattgegeben werden musste. 897 Widerspruchsverfahren
haben sich anderweitig erledigt. Hier wurden die Widerspriche vom Leistungsberechtigten
hauptsachlich wieder zuriickgenommen, da sie zun&chst zur Fristwahrung erhoben wurden,
um keine rechtliche Nachteile zu erleiden und nach der Anhérung des Widerspruchsfuhrers und
Erlauterung der Sach- und Rechtslage von diesem nicht mehr aufrechterhalten worden sind.

Mithin hatten die Leistungsberechtigen in 21 % der Verfahren vollen Erfolg mit ihren Wider-
spruchen und in 12 % der Falle teilweise Erfolg.

Ausgang der Widerspruchsverfahren
H voller Erfolg

teilweiser Erfolg

Zuriickweisung

1.308 M Riicknahme/sonst.
Erledigung

Bei naherer Betrachtung der Verfahrenszugdnge sowie des jeweiligen Widerspruchsvorbringens
lassen sich fur das Jahr 2013 als Schwerpunktbereiche Fragen zu den Kosten der Unterkunft und
Heizung (788 Verfahren), zur Einkommensanrechnung (356 Verfahren), zu Aufhebungen und
Erstattungen (306 Verfahren), zu Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (136 Verfahren) und zu
Sanktionen (128 Verfahren) bezeichnen.

Am 31. Dezember 2013 waren von den neu zugegangenen und den sich noch im Bestand
befindlichen Widerspriichen insgesamt 3.483 Widerspruchsverfahren noch nicht abschlie3end
bearbeitet. Diese verteilen sich auf die einzelnen Standorte wie folgt:

Bestand Widerspriche zum 31. Dezember 2013

O Aschersleben
OBernburg
OSchénebeck
O StaRfurt
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8.3 Klageverfahren

Insgesamt entwickelten sich im Jahr 2013 aus den vollstandig oder teilweise zurlickgewiesenen
Widerspriichen (1.689) beim Sozialgericht 659 Klagen. Diese verteilen sich auf die einzelnen
Standorte wie folgt:

Zugange Klagen nach Standorten

a O Aschersleben
OBernburg
O Schénebeck
Q O StaRfurt

Im Jahr 2012 hatte das Jobcenter Salzlandkreis noch einen Zugang von 598 Klageverfahren zu
verzeichnen. Damit ist ein Anstieg der Klageverfahren in 2013 von ~ 10 % zu verzeichnen.

Es zeigt sich seit 2011 eine durchwachsene Tendenz bei der Entwicklung der Klageverfahren:

Zugange Klageverfahren
700
666 659
600
598
550
500 T T 1
Klagen 2011 Klagen 2012 Klagen 2013
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Im Jahr 2013 sind 669 Klageverfahren abschlieRend durch das Sozialgericht bearbeitet worden.
Diese Erledigungen verteilen sich auf die einzelnen Standorte wie folgt:

Erledigung der Klagen nach Standorten

O Aschersleben
O Bernburg
O Schoénebeck

B

O Stalfurt

Von den erledigten Klagen wurden 73 mit Urteil zurtckgewiesen, wahrend 12 Klagen voll
stattgegeben und 18 teilweise stattgegeben wurde. 255 Klagen sind durch die Klager wieder
zurickgenommen worden. In 175 Verfahren hat sich das Jobcenter mit den Klagern verglichen
und in 136 Fallen den Klageanspruch anerkannt.

Ausgang der Klageverfahren

12 W Stattgabe der Klage
136 Anerkenntnis
255 M teilweise Stattgabe
i 18
Vergleich
175 Klageabweisung

B Klagericknahme

Bei naherer Betrachtung des jeweiligen Klagevorbringens lassen sich fir das Jahr 2013 als
Schwerpunktbereiche Rechtsfragen zu den Kosten der Unterkunft und Heizung (228 Verfahren),
zur Einkommensanrechnung (30 Verfahren) und zu Aufhebungen und Erstattungen (34 Verfahren)
bezeichnen.
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Am 31. Dezember 2013 waren von den neu zugegangenen und den sich noch im Bestand
befindlichen Klageverfahren insgesamt 1.322 Verfahren noch nicht durch das Sozialgericht
entschieden. Diese verteilen sich auf die einzelnen Standorte wie folgt:

Bestand Klageverfahren zum 31. Dezember 2013

4 O Aschersleben
OBernburg
OSchonebeck

O Stalfurt

8.4 Berufungen/Revisionen

Im Jahr 2013 bestanden im Jobcenter Salzlandkreis 41 Berufungsverfahren und 5 Beschwerde-
verfahren auf Zulassung der Berufung beim Landessozialgericht Sachsen-Anhalt. Neben diesen
war ein Revisionsverfahren vor dem Bundessozialgericht anhéngig. In diesem war das Jobcenter
Salzlandkreis erfolgreich. Der Rechtsstreit wurde durch das Bundessozialgericht an das Landes-
sozialgericht zuriickverwiesen. Eine endgultige Entscheidung steht noch aus.

8.5 Eilverfahren

Neben den Klagen gab es auch 67 neue Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes vor dem
Sozialgericht Magdeburg. Diese verteilen sich auf die einzelnen Standorte wie folgt:

Zugange Eilverfahren nach Standorten

O Aschersleben
OBernburg

O Schénebeck
O StaRfurt
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Im Jahr 2013 sind 72 Eilverfahren abschlieRend durch das Sozialgericht Magdeburg bearbeitet
worden. Von den erledigten Verfahren wurden 27 durch das Sozialgericht zuriickgewiesen,
wahrend lediglich 2 Antragen voll stattgegeben und 3 Antragen teilweise stattgegeben wurde.
29 Antrage sind nach Hinweis des Sozialgerichts zuriickgenommen worden. In 11 Verfahren hat
das Jobcenter den Anspruch im Eilverfahren voll (4) oder teilweise (7) anerkannt.

Ausgang der Eilverfahren

W Stattgabe des Antrages
’ 11 . .
Teil- oder Anerkenntnis
M teilweise Stattgabe

B Abweisung

Klageriicknahme

Am 31. Dezember 2013 waren von den neu zugegangenen und von den sich noch im Bestand
befindlichen Klageverfahren insgesamt 16 Verfahren noch nicht durch das Sozialgericht
entschieden.
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Ausblick

Auch im Jahr 2014 werden die festgesetzten Ziele im Jobcenter Salzlandkreis konsequent weiter
verfolgt. Die zurzeit geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen erschweren die Zielerreichung.
Erforderlich sind differenzierte und flexible arbeitsmarktpolitische Instrumente, die dem jeweils
unterschiedlichen Grad der Beschéftigungsfahigkeit der betroffenen Menschen Rechnung tragen.

Wir wollen auch Mdglichkeiten neuer, nicht zuletzt auch experimenteller Beratungsansatze,
ausloten.

Eine weitere Voraussetzung fur eine erfolgreiche Arbeit im Jobcenter Salzlandkreis ist die
auskdémmliche Finanzausstattung nicht nur im Bereich der Eingliederungsleistungen, sondern auch
bei den Verwaltungskosten. Auch wenn der Bund davon ausgeht, dass die Eingliederungs- und
Verwaltungsmittel gegenseitig deckungsféhig sind, sodass die Jobcenter innerhalb des ihnen
zugewiesenen Gesamtvolumens frei agieren koénnen, bedarf es der kommunalpolitischen
Akzeptanz, Umschichtungen aus dem Eingliederungs- in das Verwaltungsbudget vornehmen zu
kénnen.

Die im Koalitionsvertrag 2013 ,Deutschlands Zukunft gestalten* zwischen CDU, CSU und SPD
vereinbarten Ansatze zu den Themen Vollbeschaftigung, gute Arbeit und soziale Sicherheit lassen
optimistische Rickschlisse zur Gestaltung der Aufgabenerfiillung in den Jobcentern zu.
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